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APRESENTACAO

Mensagem do Controlador

E com grande honra e responsabilidade que me dirijo atodos vocés hoje, como o Controlador
do Municipio de Jacupiranga. Estar a frente da Controladoria deste municipio ndo é apenas um
privilégio, mas também uma oportunidade Unica de contribuir significativamente para o crescimento
e desenvolvimento de nossa sociedade.

Assumir a lideranca da Controladoria de Jacupiranga é uma honra imensuravel. Esta posicéo
permite-me trabalhar diretamente na salvaguarda dos recursos municipais, garantindo que sejam
utilizados de forma eficiente e transparente em beneficio de todos os cidadaos.

Iniciar os trabalhos de controle em uma gestdo municipal que, até entdo, ndo tinha um
historico estabelecido neste campo, apresenta desafios Unicos. Estabelecer padrdes e processos do
zero requer ndo apenas habilidade técnica, mas também uma compreensédo profunda das necessidades
da cidade e da gestdo municipal.

O sucesso da Controladoria do Municipio depende crucialmente do comprometimento dos
gestores municipais e dos servidores em geral. E essencial que todos nds, como uma equipe unida,
trabalhemos juntos para garantir a integridade e a eficicia da administracdo publica.

A implementagdo de controles eficazes na gestdo municipal € um passo fundamental para
assegurar a transparéncia e a responsabilidade. Cada passo que damos em dire¢do a um controle mais
rigido é um passo em direcao a uma governanga mais justa, transparente e eficiente.

E com grande satisfacdo que apresento o Relatdrio de Atividades 2023 da Controladoria do
Municipio. Este documento ndo é apenas uma ferramenta de transparéncia, mas também uma
prestacdo de contas das acBes que foram desenvolvidas sob a nossa supervisdao. O Relatorio de
Atividades serve como uma poderosa ferramenta de transparéncia.

Além de oferecer transparéncia, o relatdrio também representa nossa prestacdo de contas a
sociedade. E uma demonstracdo do nosso compromisso, nos atos de controle, em gerir os recursos do
municipio com responsabilidade e integridade.

As acles desenvolvidas e documentadas no relatério deixam um legado valioso para a

administracdo municipal. Elas estabelecem um padrédo de exceléncia e uma base solida para o futuro.
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Este legado ndo beneficia apenas a administracdo municipal, mas toda a coletividade. Ele
serve como um marco na histdria de Jacupiranga, mostrando nosso compromisso com um governo
aberto e responsavel.

Um dos nossos principais objetivos é fortalecer e ampliar os canais de comunica¢do com a
sociedade. Acreditamos que um dialogo aberto e continuo com os cidad&dos é fundamental para uma
gestdo eficaz. A Ouvidoria do Municipio € uma ferramenta essencial neste processo. Estamos
empenhados em ampliar sua atuagdo, tornando-a mais acessivel e responsiva as necessidades e
preocupacOes dos cidadaos.

Uma Ouvidoria ativa e eficiente é o coracdo de uma administracao transparente e responsiva.
Ela ndo apenas recebe feedback e reclamacgdes, mas também age sobre eles, garantindo que a voz dos
cidaddos seja ouvida e respeitada.

Embora o Relatorio de Atividades da Controladoria do Municipio trate das demandas mais
urgentes do municipio de Jacupiranga, conforme indicado pelo chefe do poder executivo e também
avocados por nos é importante destacar que algumas areas especificas ndo foram completamente
abrangidas. Matérias relacionadas a salde, educacdo, assisténcia social e fazenda municipal, apesar
de sua importancia critica, ndo foram cobertas em detalhes neste relatorio.

Esta lacuna deve-se principalmente a excessiva demanda de trabalho nas outras areas de
atuacdo da Controladoria do Municipio combinada com a limitacdo de recursos humanos disponiveis
em nossa equipe (apenas 02 pessoas). Embora a Controladoria esteja comprometida com a
abrangéncia e profundidade de seus relatorios, a atual configuracdo de equipe ndo nos permite
interagir com todos esses assuntos de maneira tao extensiva quanto gostariamos.

Reconhecendo essa limitacdo, estamos planejando formas de expandir e fortalecer nossa
equipe. Isso inclui a busca por mais colaboragado interdepartamental e a possibilidade de trazer novos
membros para contribuir com futuros relatorios e auditorias.

Esse esforco € parte do nosso compromisso continuo com a melhoria e a eficéacia da
Controladoria. Estamos trabalhando para que, em futuros relatérios, possamos oferecer uma visdo
mais completa e abrangente de todas as areas cruciais da administragdo municipal.

Assumir a lideranca da Controladoria de Jacupiranga € uma jornada desafiadora, mas
extremamente gratificante. Juntos, estamos estabelecendo novos padrées de transparéncia, eficiéncia
e responsabilidade na gestdo municipal.

Agradeco a confianca depositada neste 6rgdo de controle e asseguro que estamos

comprometidos em honrar essa responsabilidade com o mais alto grau de integridade e dedicacao.

Avenida Hilda Mohring de Macedo, 777 Vila Elias, CEP 11940-000, Jacupiranga - SP

CNPJ 46.582.185/0001-90 - Insc. Estadual Isenta

www.jacupiranga.sp.gov.br | (13) 3864-6400




PREFEITURA DE

&0 PREFETURADE | ~ONTROLADORIA

Encerro esta mensagem reiterando nosso compromisso com um governo aberto, transparente
e responsivo. Estou ansioso para continuar trabalhando com todos vocés para garantir um futuro

brilhante para o nosso querido municipio de Jacupiranga.

ARNALDO MARTINS DOS SANTOS JUNIOR
Controlador do Municipio
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1. CONTROLADORIA DO MUNICIPIO

1.1 CONTROLADORIA MUNICIPAL E SUAS ATRIBUICOES

A Controladoria do Municipio de Jacupiranga possui a responsabilidade, entre outras, de
garantir a defesa do patrimbnio publico, promover a transparéncia e prevenir a corrup¢do na
administracdo municipal. De modo a possuir ferramentas capazes de alcancar seus objetivos
institucionais, vale-se da instituicdo do sistema de controle interno.

A criacao de um sistema de controle interno em qualquer municipio € um passo fundamental
para garantir a transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. No caso
especifico do municipio de Jacupiranga, a implementacdo do sistema de controle interno através da
Lei Municipal n® 1.417/2022 representa um avanco significativo na administracao pablica local.

Primeiramente, é importante destacar que um sistema de controle interno eficaz é uma
ferramenta essencial para prevenir e detectar fraudes, desperdicios e ineficiéncias na administracéo
publica. Com este sistema em vigor, a prefeitura de Jacupiranga estara melhor equipada para
monitorar e avaliar a aplica¢do dos recursos publicos, assegurando que eles sejam utilizados de
maneira eficiente e em conformidade com as leis e regulamentos.

Além disso, a implementacdo de um sistema de controle interno, conforme estabelecido pela
Lei Municipal n° 1.417/2022, promove uma maior transparéncia na gestdo publica. A transparéncia
é um elemento chave para fomentar a confianca da populacdo na administracdo municipal, além de
ser um poderoso instrumento de combate a corrupgao.

Outro aspecto relevante € que, com um sistema de controle interno robusto, a gestao
municipal pode se tornar mais responsiva as necessidades e demandas da populacdo. Isso porque o
controle interno ndo apenas fiscaliza a correta aplicacdo dos recursos, mas também avalia a eficacia
das politicas publicas implementadas, permitindo ajustes e melhorias continuas.

Por fim, é importante salientar que a Lei Municipal n® 1.417/2022, ao estabelecer o sistema
de controle interno, alinha Jacupiranga a um conjunto de préticas de boa governanga j& adotadas em
diversas outras localidades. Isso coloca o municipio em um patamar mais elevado de gestdo publica,
0 que pode atrair mais investimentos e melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes.

A criacdo do sistema de controle interno em Jacupiranga, através da Lei Municipal n°

1.417/2022, ¢ uma medida louvavel e necessaria. Ela representa um passo importante na direcdo de
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uma gestdo mais transparente, eficiente e responsavel, trazendo beneficios ndo s6 para a
administracdo publica, mas para toda a sociedade.

Na busca continua por aprimorar a gestdo publica, a Controladoria do municipio realizou
uma apresentacdo essencial, destinada ao Chefe do Poder Executivo e membros da Alta
Administracdo, com o proposito de discutir o significado da controladoria interna e suas atribuicdes
no contexto da administragdo municipal.

Esta iniciativa visou fornecer aos gestores municipais um entendimento mais aprofundado
sobre o papel e aimportancia da controladoriano funcionamento dos 6rgdos pablicos. A apresentacao
propiciou um espaco para esclarecimentos sobre as fungdes exercidas pela controladoria e como ela
contribui para a eficiéncia, a transparéncia e a conformidade na administracdo publica.

Durante a apresentacdo, foram abordados topicos essenciais, como o fortalecimento da
transparéncia, a necessidade de prestacdo de contas a sociedade, as responsabilidades e fun¢bes da
controladoria, bem como a sua contribui¢do para o controle dos gastos publicos e a mitigacdo de
riscos. Além disso, foram destacados exemplos praticos de como a controladoria atua no diaa dia dos
Orgdos municipais.

Esta interacdo promoveu um ambiente propicio a discussdo de desafios e oportunidades que
se apresentam a administracdo publica. Também incentivou a identificacdo de areas que demandam
aprimoramento e processos que podem ser otimizados, com vistas a garantir uma gestao publica mais
eficiente e eficaz.

A apresentacdo marcou o inicio de um didlogo construtivo entre a Controladoria do
Municipio e os Gestores municipais, ressaltando a importancia da colaboracdo continua para
aprimorar a qualidade dos servigos prestados a sociedade e cumprir as metas estabelecidas para o
desenvolvimento do municipio.

Os esclarecimentos realizados, apresentou um passo relevante em direcdo a promogéo da
eficiéncia na gestdo publica e ao aperfeicoamento das préaticas de controle interno, que, por sua vez,
impactam positivamente a vida dos cidad&os e a aplicacdo responsavel dos recursos publicos.

A apresentacdo sobre a controladoria e suas atribuicfes aos gestores municipais demonstrou
0 compromisso com uma gestdo publica transparente e eficaz e inaugura uma fase de colaboracao
ativa para promover o bem-estar da sociedade e atingir as metas de desenvolvimento do municipio.

O gréfico abaixo ilustra os principais temas abordados na apresentacdo da Controladoria

Municipal, conforme mencionado.
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Essa representacdo visual ajuda a identificar as areas de foco, o programa de trabalho e as
prioridades da Controladoria do Municipio. Os temas foram distribuidos da seguinte maneira:

Distribuicdo dos Temas Apresentados

A\

= Informacgdes sobre o Controlador Interno = Fungdo da Controladoria

Sistema de Controle Interno Programa de Trabalho
= Quvidoria = Transparéncia
m Correigao m Auditoria

1.2 A ATUACAO DA CONTROLADORIA DO MUNICIPIO EM NUMEROS: ZELANDO PELA
GESTAO TRANSPARENTE E EFICIENTE

A Controladoria Interna de um municipio desempenha um papel de extrema relevancia na
gestdo publica, atuando como um pilar fundamental na garantia da legalidade, transparéncia e
eficiéncia dos atos administrativos. Em nimeros, a complexidade dessa atuacdo se revela de forma
impressionante, refletindo o compromisso inabalavel em zelar pelo patrimbnio publico e pelo
interesse da sociedade.

Ao longo de 08 (oito) meses, foram emitidos 54 pareceres e diversos despachos e enunciados
em procedimentos de compra e contratacdo. Essa cifra demonstra o rigor na analise de processos
licitatorios, visando assegurar que sejam conduzidos de acordo com a legislacdo, promovendo a
concorréncia justa e a economicidade nas contratagoes.

Além disso, a Controladoria emitiu 151 pareceres em processos de adiantamento, o que
evidencia o comprometimento com a correta utilizagdo de recursos publicos, verificando se 0s
adiantamentos foram realizados de acordo com critérios estabelecidos e com a devida prestagédo de

contas.
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No ambito das consultas, foram recebidas, respondidas e direcionadas 168 consultas (média
de 07 atendimentos por dia). Esse dialogo permanente com os demais servidores da administracao
publica permite a orientacdo e esclarecimento sobre questdes legais e procedimentais, contribuindo
para a tomada de decisGes mais seguras.

A Controladoria também emitiu 02 orienta¢Ges técnicas, 01 instrucdo normativa e elaborou
02 manuais, fornecendo diretrizes claras para a correta execucdo de politicas e procedimentos
internos, contribuindo para uma gestdo mais eficiente e transparente.

Outra face importante do trabalho da Controladoria reside nas auditorias e fiscalizagcdes
realizadas. Estdo sendo conduzidas 02 auditorias e 03 fiscalizacdes, as quais possibilitarédo a
identificacdo de eventuais falhas e irregularidades, permitindo a correcdo e o aperfeicoamento dos
processos internos.

A Controladoria realizou, ao longo desse periodo, 01(uma) capacitacdo destinada aos
servidores municipais. Esse evento teve como objetivo aprimorar 0 conhecimento dos servidores
municipais, proporcionando-lhes as ferramentas necessarias para uma atuacéo cada vez mais eficaz e
alinhada as melhores praticas na administracdo publica. A capacitacdo € uma peca-chave para a
melhoria da gestdo e a prestacdo de servicos publicos de qualidade.

Além disso, foram realizadas 02 (dois) apresentacfes/workshops junto a alta administracao,
permitindo a promocdo de debates e discussdes relevantes sobre temas de interesse publico. Esses
eventos proporcionaram um espago para a troca de ideias e experiéncias entre 0s servidores, com 0
intuito de fomentar o aprimoramento de politicas e procedimentos internos.

Por fim, a controladoria realizou outros 02 (dois) procedimentos de satde do trabalhador,
em andamento, refletindo a preocupacdo com o bem-estar dos servidores municipais, visando

assegurar que as condicdes de trabalho sejam adequadas e seguras.
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Procedimentos Fiscalizatodrios

M Auditoria
B Apuragdo de Denuncia
M Fiscalizagdo

Apuracgao de Reclamagao

Origem dos
Procedimentos Fiscalizatorios

4,5
3,5
2,5
15

0,5

Controladoria Protocolo Site Secretaria Municipal
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Situagao dos
Procedimentos Fiscalizatorios

B Em andamento

H Concluido

Orgio Destino dos Procedimentos Fiscalizatérios

icos Municipais
25% Administragdo
25%

Educagdo
16%

Esses numeros refletem o intenso trabalho e comprometimento da Controladoria do
Municipio em assegurar a legalidade, transparéncia, a conformidade e eficiéncia da gestdo publica.

A atuacdo abrangente e minuciosa desse 6rgdo é essencial para a constru¢cdo de uma administracao
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pautada na integridade, na ética e no compromisso com o interesse publico. Por meio desses nimeros,
percebemos a importancia desse 6rgdo na construcdo de uma administracdo mais transparente e

responsavel.

1.3 APRESENTACAO SOBRE RACISMO, DISCRIMINAGAO, ASSEDIO MORAL E SEXUAL
NO AMBIENTE DE TRABALHO A ALTA ADMINISTRACAO

No intuito de promover um ambiente de trabalho mais inclusivo, respeitoso e sensivel as
questbes de diversidade, a Controladoria Interna do municipio realizou uma apresentacdo relevante
abordando temas criticos, como racismo, discriminacdo, assédio moral e assédio sexual, junto aos
membros da Alta Administracéo.

A iniciativa buscou sensibilizar e conscientizar os gestores municipais da administracdo
municipal sobre a importancia de prevenir e combater quaisquer manifestaces de racismo,
discriminacdo, assédio moral e assédio sexual no ambiente de trabalho. O foco da apresentagéo foi
destacar o compromisso do municipio com a promoc¢do de um local de trabalho seguro, inclusivo e
respeitoso, onde todos possam se sentir valorizados e protegidos.

Durante a apresentagdo, foram abordados conceitos-chave relacionados a esses temas
sensiveis, fornecendo informacfes essenciais sobre o que constitui comportamentos inaceitaveis e
prejudiciais. Além disso, se buscou conscientizar os colaboradores sobre 0 impacto negativo dessas
praticas tanto no ambito individual como na coletividade.

A discussao tambem envolveu a identificacdo de mecanismos para denunciar e combater o
racismo, a discriminacdo, o assedio moral e o assédio sexual, destacando a importancia de relatar tais
comportamentos para que medidas apropriadas possam ser tomadas, junto a Ouvidoria Municipal.

A apresentacdo ressaltou a responsabilidade de todos na promocdo de um ambiente de
trabalho respeitoso e inclusivo e que a prevencdo dessas praticas comega com a conscientizacao e a
educacdo. Fornecer informagdes e ferramentas para que os colaboradores possam reconhecer, relatar
e combater situacdes de racismo, discriminacdo e assédio é fundamental para criar um local de
trabalho mais saudavel e acolhedor.

A controladoria acredita que a constru¢do de um ambiente de trabalho livre dessas praticas
prejudiciais € essencial para melhorar o bem-estar dos colaboradores e garantir que a administragdo
municipal possa cumprir sua missao de servir a sociedade de forma ética, justa e responsavel.

Esta iniciativa se destaca pelos seguintes pontos positivos:
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a) Conscientizacdo e Sensibilizacdo: A apresentacdo focou em
sensibilizar os gestores sobre a importancia de prevenir e
combater comportamentos prejudiciais, promovendo um

entendimento das questdes de diversidade e respeito matuo.

b) Educacdo sobre Comportamentos Inaceitaveis: Foram
abordados conceitos-chave que esclarecem o que constitui
racismo, discriminacdo, assédio moral e sexual, informando

sobre as praticas inaceitaveis e suas consequéncias.

c) Enfatizando a Responsabilidade Individual e Coletiva: A
apresentacdo ressaltou a responsabilidade de cada membro da
administracdo municipal na promocdo de um ambiente de
trabalho respeitoso, destacando que a prevencao comega com a

conscientizacao e a educacéo.

d) Mecanismos de Denancia e Combate: A discussdo sobre 0s
mecanismos disponiveis para denunciar e combater essas
praticas, especialmente através da Ouvidoria Municipal,
enfatiza a seriedade com que a administracdo deve tratar estas

questdes.

e) Compromisso com um Ambiente de Trabalho Seguro: A
iniciativa demonstra o0 compromisso do municipio com a
criacdo de um local de trabalho seguro, onde todos se sintam
valorizados e protegidos, livre de praticas discriminatdrias e de

assédio.

f) Promocdo de Valores de Igualdade e Integridade: A
apresentacdo alinhou a administracdo municipal com valores

fundamentais de igualdade, respeito e integridade.

g) Abordagem Colaborativa: Ao envolver ativamente membros

da Alta Administracdo e abrir espaco para davidas e sugestdes,
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a apresentacdo promoveu uma abordagem colaborativa,
essencial para a eficacia da implementacdo das praticas

recomendadas.

Essa apresentacdo visou ndo apenas alinhar a administracdo municipal com os valores de
igualdade, respeito e integridade, mas também estabelecer o compromisso com a criacdo de um
ambiente de trabalho mais inclusivo e harmonioso, onde cada colaborador se sinta valorizado e

protegido.

1.4 PADRONIZACAO DE DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS

A Controladoria Municipal, 6rgdo responsavel pelo controle interno e pela fiscalizagédo das
atividades administrativas do municipio, empenha-se em promover a eficiéncia, a transparéncia e a
qualidade na gestdo publica. Nesse sentido, apds analises detalhadas, a Controladoria Municipal
emitiu uma importante recomendacdo: a padronizacdo de documentos elaborados pelos diversos
setores daadministracdo municipal, haja vistaque havia auséncia de procedimento de comunicagao
institucional.

A padronizacdo de documentos € uma pratica que visa estabelecer diretrizes e modelos para
a elaboragdo de documentos oficiais, tais como relatorios, oficios, pareceres, dentre outros. Essa
medida tem como objetivo principal otimizar a comunicagdo interna e externa, garantindo maior
clareza, uniformidade e agilidade nos processos.

A recomendacdo da Controladoria Municipal ressaltou a importancia de que todos os
documentos sejam produzidos de acordo com os padrdes previamente estabelecidos pela Assessoria
de Comunicacdo do Municipio, em respeito a segregacdo de funcBes, o que facilitara a compreensao
por parte dos servidores publicos, dos 6rgaos de controle e, especialmente, da populacgéo.

A padronizagdo de documentos ndo apenas aprimora a qualidade da gestdo, mas também
contribui para a organizacdo administrativa, a reducdo de erros e a garantia de que informacdes
essenciais ndo se percam no processo burocratico. Além disso, fortalece a capacidade de auditoria e
controle da administragdo municipal.

A iniciativa € mais um passo importante em direcdo a modernizagdo e profissionalizagdo da

gestdo publica, com foco na eficiéncia e na prestacédo de servicos de qualidade a sociedade.
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Dessa forma, a Controladoria Municipal reafirma seu compromisso com a transparéncia e a
eficiéncia na administracdo, buscando sempre o aprimoramento das praticas e processos internos em

prol do interesse publico e do bem-estar da populacéo.

1.4.1 Beneficios da Padronizacdo de Documentos

Para ilustrar os impactos positivos desta medida, a Controladoria Municipal preparou um
grafico que destaca os principais beneficios da padronizacdo de documentos institucionais. Este
grafico evidencia como a padronizacdo contribui para diversos aspectos fundamentais da

administracdo publica, incluindo:

a) Transparéncia: Facilitando a compreenséo e 0 acesso as informagdes

por parte da populacéo e dos 6rgaos de controle.

b) Eficiéncia: Otimizando processos e reduzindo 0 tempo necessario

para a elaboracdo e analise de documentos.

¢) Qualidade da Gestdo: Aprimorando a qualidade dos documentos

oficiais e, consequentemente, das decisdes administrativas.

d) Organizacdo Administrativa: Criando uma estrutura mais coesa e

sistematica para a documentacdo.

e) Reducdo de Erros: Minimizando equivocos e discrepancias em

documentos oficiais.

f) Auditoria e Controle: Refor¢ando as capacidades de auditoria e
controle sobre as atividades do municipio.

g) Comunicacdo Clara e Uniforme: Estabelecendo um padréo claro e
uniforme para todos os documentos, o que facilita a comunicagdo

interna e externa.
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Beneficios da Padronizacao de Documentos Institucionais
Transparéncia
Eficiéncia

Qualidade da Gestao

Beneficios

Reducdo de Erros
Auditoria e Controle

|
______________________________________________
|
Organizagdo Administrativa | ——
|
|
L

Comunicagdo Clara e Uniforme

Grau de Importancia

1.5 INSTITUICAO INSTRUCAO NORMATIVA SOBRE O REGIME DE ADIANTAMENTO

A Controladoria Municipal, em busca do aprimoramento da gestdo de recursos publicos,
implementou uma Instrugdo Normativa referente ao regime de adiantamento, baseada na Lei
Municipal n® 053/84. A iniciativa visou fornecer diretrizes claras e atualizadas para a correta
aplicacdo do regime de adiantamento de despesas no &mbito da administracdo municipal.

O adiantamento de despesas € uma ferramenta fundamental para o funcionamento eficiente
da administracdo, permitindo a realizacdo de despesas que ndo podem aguardar o tramite normal de
processos licitatorios ou pagamento posterior. No entanto, sua correta utilizacdo requer regras bem
definidas para evitar possiveis irregularidades e garantir a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

A Instrucdo Normativa aborda aspectos como a definicdo das despesas que podem ser
cobertas pelo regime de adiantamento, os critérios para a sua concessao, o0 limite maximo permitido
para cada servidor, 0s prazos para prestacdo de contas e a documentacdo necessaria para respaldar as
solicitagdes de adiantamento, prestacdo de contas.

A Controladoria Municipal, ao instituir essa Instrucdo Normativa, buscou aprimorar a
transparéncia e o controle dos recursos publicos, uma vez que a correta utilizacdo do regime de
adiantamento é essencial para evitar possiveis desvios e assegurar que os valores adiantados sejam

devidamente comprovados e justificados.
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Além disso, a nova Instrugdo Normativa reforca o compromisso da administracdo municipal
com a legalidade e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, alinhando-se com as boas
praticas de governanca e a busca constante pela melhoria da qualidade dos servicos publicos.

O trabalho da Controladoria Municipal na elaboracdo e implementacdo dessa Instrugédo
Normativa € um importante passo na direcdo da modernizagdo e aprimoramento da gestdo publica
municipal, contribuindo para a eficiéncia e transparéncia na aplicacdo dos recursos em beneficio dos
administrados.

A Controladoria Municipal deu um passo significativo no aprimoramento da gestdo de
recursos publicos com a implementacdo da nova Instrucdo Normativa sobre o regime de

adiantamento. Essa iniciativa trouxe varios beneficios para a administracdo municipal:

a) Claridade e Atualizacdo de Diretrizes: A instrucdo fornece
diretrizes claras e atualizadas a luz da Lei vigente, paraa correta
aplicacdo do regime de adiantamento, garantindo um

entendimento uniforme e preciso das regras.

b) Eficiéncia Administrativa: Permitindo despesas urgentes e
extraordinarias, ainstrucdo facilita o funcionamento eficiente da
administracdo, especialmente em situacdes que ndo podem

aguardar os processos licitatorios regulares.

c) Prevencdo de Irregularidades: Ao definir regras claraspara o
regime de adiantamento, a instrucdo ajuda a evitar possiveis
irregularidades, aumentando a eficiéncia no uso dos recursos

publicos.

d) Transparéncia e Controle: A instrucdo reforca a transparéncia
e o controle dos recursos publicos, assegurando que os valores

adiantados sejam devidamente comprovados e justificados.
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e) Compromisso com a Legalidade: Alinhando-se com as boas
praticas de governanca, a instrucdo reafirma o compromisso da
administracdo municipal com a legalidade e a responsabilidade

na gestdo dos recursos publicos.

f) Modernizacdo da Gestdo Publica: A Instrucdo Normativa é
um importante passo na modernizagdo e aprimoramento da
gestdo publica municipal, contribuindo significativamente para

a eficiéncia e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

A implementagdo desta Instrugdo Normativa pela Controladoria Municipal evidencia o
esforgo continuo para melhorar a qualidade dos servigos publicos e garantir uma gestdo mais eficaz
e transparente em beneficio da sociedade local.

Todavia, ainda que haja o referido ato normativo, recomenda-se a modernizacdo da Lei do
regime de suprimento de fundos. Na impossibilidade de atualiza¢&o ou até sua realizacdo, recomenda-
se que a municipalidade a luz da Lei n® 053/84, regulamente 0s termos abaixo descritos, até que seja
proposta do anteprojeto pela Procuradoria Geral do Municipio, sobre a nova lei de suprimento de

fundos, conforme solicitacdo realizada por este 6rgao de controle no memorando n° 3.476/23:

a) despesas extraordinarias e urgentes que ndo comportem delonga

na realizacdo do pagamento;

b) despesas com a conservacao de bens imoveis e moveis, quando a
demora na realizacdo e pagamento da despesa possa afetar o normal
funcionamento da reparticdo ou equipamento imprescindivel a

atividade do Municipio;

c) despesas pequenas e de pronto pagamento, desde que, por
comprovante, ndo ultrapassem o limite de 25% (vinte e cinco por cento)

do valor-referéncia, exceto para aquisi¢do de material permanente.
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1.6 ELABORACAO DE MANUAIS PELA CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO

A Controladoria Interna do municipio tem a satisfacdo de informar sobre a elaboracéo de
dois importantes manuais, que visam aprimorar 0S processos internos e garantir maior transparéncia
e eficiéncia na administragdo municipal. Os manuais em questdo séo: um referente ao processo de
adiantamento e outro abordando o processo de dispensa de licitagdo com base no parecer referencial.

O Manual de Adiantamento tem como propdsito estabelecer diretrizes claras e
procedimentos para solicitacdo, concessdo, utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos destinados
a adiantamentos no &mbito da administracdo publica municipal. Este manual visa simplificar e tornar
mais eficiente o processo de concessdo de adiantamentos, garantindo que tais recursos sejam
utilizados exclusivamente para fins publicos, de acordo com as normas legais vigentes e agora com
instrucdo exclusivamente, em formato eletrénico. Além disso, pretende-se assegurar a correta
prestacao de contas, possibilitando uma gestdo mais transparente e responsavel dos recursos pablicos.

Ja o Manual de Dispensa de Licitagdo com Base no Parecer Referencial é um
instrumento que orienta os gestores publicos e servidores na correta aplicagdo da Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei 14.133/21) no que tange a dispensa de licitacdo em razdo do valor. Este manual
descreve os critérios e procedimentos que devem ser adotados para a analise e fundamentacdo das
dispensas de licitacdo, baseando-se em pareceres referenciais que garantem a legalidade e a eficiéncia
na tomada de decisoes.

Ambos os manuais foram elaborados com base em principios de legalidade, economicidade,
eficiéncia e transparéncia, visando garantir a correta aplicacao dos recursos publicos e o cumprimento
das normas legais. A disponibilizacdo desses guias de orientagdo é um importante passo no sentido

de aprimorar a gestdo publica municipal e fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizacao.

1.7 SEGREGACAO DE FUNCOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
RECOMENDAGCAO DO CONTROLE INTERNO PARA EFICIENCIA E TRANSPARENCIA

A administracdo publicadesempenha um papel essencial na vida dos cidad&os, oferecendo
servicos e tomando decisdes que afetam diretamente a qualidade de vida de todos. Nesse contexto, a
gestdo eficiente, transparente e ética € imprescindivel.

Uma das medidas fundamentais paraatingir esses objetivos € a segregacao de fungdes, uma
pratica que envolve a distribuicdo de responsabilidades e a criacao de barreiras entre diferentes areas

Avenida Hilda Mohring de Macedo, 777 Vila Elias, CEP 11940-000, Jacupiranga - SP

CNPJ 46.582.185/0001-90 - Insc. Estadual Isenta

www.jacupiranga.sp.gov.br | (13) 3864-6400




PREFEITURADE | CONTROLADORIA

e cargos, de modo a evitar conflitos de interesse e garantir a integridade das operagdes
governamentais.

O controle interno desempenha um papel crucial na promocgao da segregacédo de fungdes
na administracdo publica. Essa recomendacdo visa a prevencdo de fraudes, & promocdo da
transparéncia e a melhoria da eficiéncia dos processos governamentais. Por meio da segregacéo de
fungdes, o controle interno propde que a administracdo municipal desenvolva uma diviséo clara de
atribuicGes, de modo a reduzir a concentragdo de poder e responsabilidades em um Unico individuo
ou area.

Um dos principios basicos da segregacdo de funcGes é a separacdo entre as areas de
planejamento, autorizacdo, execucdo e controle. A area de planejamento identifica as necessidades
para implementacdo de determinada politica publica, ou atos de gestdo necessarios para Sseu
funcionamento, a area de autorizagéo é responsavel por aprovar as transacGes e as decisdes, a area de
execucdo realiza as agOes necessérias e a area de controle monitora e verifica a conformidade das
operagoes.

Essa divisao de responsabilidades reduz a possibilidade de erros e fraudes, uma vez que
varios agentes estdo envolvidos em cada etapa do processo.

A recomendacdo do controle interno é que a segregacdo de fungdes seja implementada em
todas as areas da administracdo publica. Isso inclui, por exemplo, a gestdo de recursos financeiros, a
contratagdo de fornecedores e prestacdo de servigos, a administracdo de pessoal e a tomada de
decisdes estratégicas.

Ao adotar a segregacdo de funcdes, a administracdo publicapromove a responsabilidade e
a prestacao de contas, garantindo que as operacdes sejam conduzidas de forma ética e transpar ente.

Além disso, a segregacao de fun¢bes contribui para o cumprimento das leis e regulamentos,
minimizando riscos e irregularidades. Ela cria uma camada adicional de superviséo e controle,
tornando mais dificil a ocorréncia de desvios ou comportamentos antiéticos. Isso resulta em uma
administragdo publica mais confiavel e eficaz, o que, por sua vez, aumenta a confianca da populacéo
nas instituicbes governamentais.

A segregacdo de funcBes na administracdo publica € uma recomendacdo fundamental do
controle interno para promover a eficiéncia, a transparéncia e a integridade. Ela contribui para a
prevencéo de fraudes, a conformidade com as leis e a melhoria dos processos governamentais.

Portanto, é essencial que a administracdo publicaadote essa pratica em todas as suas areas

e operacdes, assegurando uma gestdo responsavel e ética em beneficio de todos os cidad&os.
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Para melhorar a eficiéncia, transparéncia e integridade na administracdo publica, a
implementacdo de uma efetiva segregacao de fungdes é crucial. Aqui estdo algumas recomendacdes

para a administracdo municipal adotar essa pratica:

a) Clara Definicho de Funcdes e Responsabilidades:
Estabelecer claramente as funcdes e responsabilidades de cada
departamento, setor e cargo, garantindo que as tarefas de
planejamento, autorizacdo, execucdo e controle sejam

realizadas por diferentes individuos ou equipes.

b) Desenvolvimento de Processos Internos Rigidos: Criar
processos internos que reforcem a segregacao de funcGes, com
procedimentos claramente definidos para cada etapa das

operacdes governamentais.

c) Capacitacdo e Conscientizacdo dos Funcionarios: Promover
treinamentos regulares para garantir que os funcionarios
estejam cientes da importancia da segregacdo de fungbes e

compreendam suas responsabilidades especificas.

d) Monitoramento e Avaliacdo Continuos: Estabelecer sistemas
de monitoramento e avaliacdo continuos para assegurar a
efetividade da segregacdo de fungdes e realizar ajustes

conforme necessario.

e) Implementacdo de Tecnologia de Suporte: Utilizar
tecnologia, como sistemas de gestdo integrados, para apoiar a

segregacdo de funcdes e melhorar a eficiéncia dos processos.

f) Comunicacdo Eficaz entre Departamentos: Promover a
comunicacdo eficaz entre departamentos e equipes, garantindo
que a segregacdo de fungbes ndo leve a silos operacionais

ineficientes.

Avenida Hilda Mohring de Macedo, 777 Vila Elias, CEP 11940-000, Jacupiranga - SP

CNPJ 46.582.185/0001-90 - Insc. Estadual Isenta

www.jacupiranga.sp.gov.br | (13) 3864-6400




PREFEITURADE | CONTROLADORIA

Implementando essas medidas, a administracdo municipal pode significativamente reduzir a
possibilidade de erros e fraudes, garantindo que as operagdes governamentais sejam conduzidas de
forma ética, transparente e responsavel, aumentando assim a confianga da populacao nas instituicdes

governamentais.

2. PROCEDIMENTOS DE COMPRA E CONTRATACAO

2.1 DIRETRIZES E RECOMENDACOES PARA COMPRAS DIRETAS DE ACORDO COM A
NOVA LEI DE LICITACOES (Lei n° 14.133/21)

A Controladoria do municipio promoveu uma apresentacdo esclarecedorasobre as diretrizes
para a realizacdo de compras diretas, pautadas na nova Lei de LicitacOes (Lei 14.133/21). Essa
iniciativa visou orientar os servidores municipais sobre as mudancas na legislacédo e os procedimentos
a serem seguidos na aquisicdo de bens e servicos, de forma &gil, transparente e de acordo com a
conformidade legal.

A apresentacdo abordou detalhadamente as principais alterac6es trazidas pela nova lei em
relagdo as compras diretas, destacando as situag0es em que esta forma de aplicagéo pode ser aplicada.
Além disso, foram apresentados os critérios de elegibilidade, os procedimentos de pesquisa de precos,
as formalidades para a realizacdo de cotacOes e a documentagdo necessaria para instruir 0S processos
de compra direta.

Foi enfatizada a importancia do cumprimento das novas diretrizes, que tem como objetivo
garantir a eficiéncia, a economicidade e a legalidade nas aquisi¢Ges realizadas pela administracéo
municipal. Salientou-se que o uso correto das ferramentas proporcionadas pelanova Lei de Licitacdes
é fundamental para evitar possiveis irregularidades e assegurar a lisura nos procedimentos.

Durante a apresentacdo, houve espaco paraa interacdo dos servidores, permitindo esclarecer
davidas e promover a compreensdo das mudancas. A Controladoria do Municipal destacou que a
transparéncia e a capacitagdo dos servidores sdo essenciais para garantir a conformidade com a
legislagdo e a eficcia na gestdo dos recursos publicos.

A apresentacdo sobre as diretrizes para compra direta com base na nova Lei de LicitacGes
teve como objetivo alinhar os procedimentos internos da administragcdo municipal com as novas

exigéncias legais, reforcando o compromisso com a boa governanga e a responsabilidade na gestdo
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publica. Com isso, 0 municipio busca assegurar que as compras diretas sejam realizadas de maneira
eficiente e em estrita conformidade com a lei, contribuindo para o beneficio da sociedade local.

A Controladoria do Municipal conduziu uma apresentacdo esclarecedora sobre as novas
diretrizes para compras diretas, conforme a recente Lei de Licitacbes (Lei 14.133/21). Essa
apresentacao foi uma iniciativa vital para orientar os servidores municipais sobre as alteracdes na
legislacdo e os procedimentos adequados na aquisicdo de bens e servicos.

Para auxiliar na compreensao das mudancas e das novas préaticas, a Controladoria elaborou

um grafico com a relevancia dos topicos apresentados:

Aplicacao da Nova Lei de Licitagao

Critérios de Elegibilidade
Procedimentos de Pesquisa de Pregos
Formalidades oara Cotac¢des
Documentagdo Necessaria

Eficiéncia e Economicidade
Legalidade nas AquisigcGes

Transparéncia e Capacitagdo

Elementos de Conformidade

Boa Governanga

0 2 4 6 8 10 12

Relevancia

A apresentacdo visou alinhar os procedimentos internos da administracdo municipal com as
exigéncias da nova lei, reforcando a responsabilidade e 0 compromisso com a boa governanca. As
diretrizes e recomendacdes apresentadas séo fundamentais para garantir que as compras diretas sejam
realizadas de maneira eficiente e em estrita conformidade com a lei, trazendo beneficios significativos

para a sociedade local.

2.2 RACIONALIZACAO DOS PROCESSOS DE NATUREZA RECORRENTE

A controladoria observou que determinados procedimentos de objetos corrigueiros

para administragdo carregava consigo variados atos administrativos de carater objetivo e recorrente,
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acarretando aos responsaveis (destinatarios dos atos) acumulo de servicos para estas tarefas
operacionais.

Nesses moldes, entendeu-se que se fazia necessario sua racionalizagdo, por nao
haver necessidade de afericdo juridica ou técnica em determinados expedientes em razdo de sua
periodicidade constante e aplicacdo de atos repetitivos.

A racionalizacéo, iniciou-se com base em um parecer referencial desenvolvido pela
Controladoria do Municipio e a Procuradoria Geral do Municipio, cuja medida proporcionou
seguranca e eficiéncia a gestdo publica. Nesse contexto, a Controladoria desempenhou um papel
fundamental na formulacdo de diretrizes e préaticas que buscam otimizar o uso dos recursos publicos,
ao mesmo tempo em que assegurou a integridade e a transparéncia em todas as etapas das aquisi¢oes
governamentais, padronizando os atos.

A utilizacdo de um parecer referencial elaborado por estes dois 6rgaos oferece uma

série de beneficios a municipalidade, incluindo:

a) Seguranca Juridica: estabelece diretrizes sélidas e legais para 0s
processos de compras diretas. I1sso garante que todas as aquisicoes,
em razdo do valor, estejam em conformidade com a legislacdo e

regulamentacdes aplicaveis.

b) Padronizacédo e Consisténcia: O documento referencial estabelece
padrbes e procedimentos uniformes para as compras diretas, em
razao do valor, assegurando que todas as aquisi¢Ges sejam tratadas
de maneira consistente, transparente e sempre com 0S MeSMOS

critérios de aceitabilidade.

c) Reducdo de Erros e Fraudes: Com a aplicacdo das diretrizes da
Controladoria, a probabilidade de erros, fraudes e irregularidades nas
compras diretas € significativamente reduzida. Isso protege 0s

recursos publicos e fortalece a integridade da gestdo publica

d) Eficiéncia e Economia: A racionalizacdo dos processos de compras

diretas com base no parecer referencial contribui para uma gestao
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mais eficiente dos recursos publicos, resultando em economias
substanciais. A compra de bens e servigos de forma eficaz e
econbmica beneficia diretamente a populacdo e melhora a relagéo
custo-beneficio para o municipio.

e) Integracdo de Melhores Praticas: O parecer referencial pode trazer
a experiéncia e aprendizado, permitindo que o municipio aplique

estes conceitos em outros temas.

A racionalizacdo dos processos de compras diretas com base em um parecer referencial da
Controladoria do municipio representa uma abordagem responsavel e estratégica para a gestdo dos
recursos publicos. Essa pratica garantiu a seguranca juridica, a eficiéncia, a transparéncia e a
economia, a0 mesmo tempo em que cumpre os principios de integridade e prestacdo de contas,
fortalecendo a administragdo municipal em beneficio da sociedade.

A Controladoria do municipio realizou treinamento aos servidores municipais, voltado para
0s novos procedimentos de compra direta. Foi uma iniciativa crucial para implementar as diretrizes e
praticas de racionalizacdo dos processos de aquisicdo com base no parecer referencial. Esse
treinamento representou um passo significativo na busca pela eficiéncia, conhecimento transparéncia
e seguranga nas operag0es de compras governamentais.

A realizacdo desses treinamentos é um investimento no desenvolvimento de competéncias
dos servidores municipais e na garantia de que os novos procedimentos de compra direta sejam
efetivamente implementados. Ao capacitar os envolvidos, a Controladoria do municipio contribui
para a construcdo de uma administracdo publica mais eficiente, responsavel e alinhada com as
melhores préaticas de gestdo. Isso, por sua vez, beneficia diretamente a sociedade e a qualidade dos
servicos publicos oferecidos pelo municipio.

Apo6s uma andlise detalhada do problema que afetou o desempenho do sistema de compras
e licitagOes, a Controladoria concluiu que ndo bastou apenas alterar o procedimento, mas recomendar
readequacdo de alguns setores subaproveitados.

Nesta senda, observou-se que haviam servidores sobrecarregados, subaproveitados e outros
com nomeacgdo em determinado cargo em comissdo e/ou confianga, mas que ndo exerciam tais

atribui¢Ges, em claro desvio de fungéo.
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Ademais, a controladoria recomendou a diviséo de tarefas no setor de Compras e Licitagdes
em: a) Compras Diretas; b) Processos de Licitacdo; e Acompanhamento dos Contratos e Atas ou
Divisdo Processual

Saliento que tais medidas serdo apresentadas em topico proprio.

2.3 FLUXO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A Controladoria do Municipal realizou uma apresentacéo esclarecedora junto aos servidores
municipais e membros da alta administracéo, sobre o novo fluxo do processo administrativo, visando
aprimorar e simplificar a gestdo interna. Essa iniciativa tem como objetivo principal otimizar o
funcionamento dos procedimentos administrativos, tornando-os mais eficazes e eficientes.

O novo fluxo do processo administrativo foi elaborado com base em uma anélise criticados
procedimentos anteriores, identificando possiveis gargalos e oportunidades de melhoria. Durante a
apresentacao, foram destacadas as principais mudancas e inovagoes introduzidas, a fim de promover
maior transparéncia, celeridade e controle nos processos internos.

No encontro foram abordadas de forma clara e acessivel, as etapas e responsabilidades de
cada setor envolvido nos processos administrativos. Além disso, foram apresentadas as ferramentas
e recursos que serdo disponibilizados para facilitar o acompanhamento e a gestdo desses
procedimentos.

Ressaltou-se a importancia do novo fluxo do processo administrativo na promogdo de uma
administracdo mais eficiente e na garantia de que 0s recursos publicos sejam geridos de maneira
responsavel. Destaca-se ainda, que a simplificacdo dos processos é um passo significativo na busca
pela melhoria continua dos servigos prestados a sociedade.

A apresentacdo contou com espaco para esclarecimento de ddvidas e para ouvir as sugestoes

dos servidores municipais, promovendo a participacao ativa de todos os envolvidos.

O novo fluxo no processo administrativo, visou otimizar e simplificar a gestdao interna. Essa

mudanca trouxe diversos beneficios, incluindo:

a) Otimizagao dos Procedimentos: A reestruturacdo do processo
administrativo promove uma gestdo mais eficaz, tornando o0s

procedimentos internos mais eficientes.
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b) Analise Critica para Melhoria Continua: A avaliagdo dos
procedimentos antigos identifica gargalos e oportunidades de

melhoria, assegurando a evolucgdo constante da administracao.

c) Transparéncia Aumentada: As mudangas introduzidas
buscam promover uma maior transparéncia nos processos

internos, essencial para uma gestdo publica responsavel.

d) Celeridade nos Processos: Com a simplificacdo e
aprimoramento dos processos, a administracdo torna-se mais
agil, respondendo as necessidades do municipio de forma mais

efetiva.

e) Participacdo e Feedback dos Servidores: A abordagem
colaborativa adotada na implementacdo do novo fluxo, reforca
a importancia da participacgéo ativa dos envolvidos no processo.

f) Compromisso com a Qualidade de Servico: Esta iniciativa
reflete 0 compromisso do municipio em prestar servicos de alta
qualidade a populacdo, alinhando-se as boas praticas de

governanca.

A implementacdo deste novo fluxo foi um passo significativo na jornada de aprimoramento
da administragdo municipal, estabelecendo um marco para uma gestdo mais eficiente, transparente e
alinhada as necessidades do municipio.

Com essa iniciativa, 0 municipio buscou promover uma gestdo publica mais eficaz e
transparente, alinhada com as boas préaticas de governanga e com 0 compromisso de prestar servicos
de qualidade a populacdo. Esta Controladoria reforca, que a modernizacdo dos processosé um passo
importante na jornada de aprimoramento da administragdo municipal.

Para ilustrar de forma clara as mudancas implementadas pelo no processo
administrativo, apresentamos dois diagramas de fluxo comparativos. Estes diagramas
destacam a transicio do modelo anteriormente concentrado para o0 novo modelo

desconcentrado de administracao.
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Fluxo Concentrado de Gestdo

Inicio
Elaboracdo do Termu%“
Envio para Secretaria de Adminis

Cotacao de Preco

Afericdo do Valor de Mercado
Autorizacao do Chefe do Executivo
Publici
on ao fo Edital

O grafico ilustra o fluxo centralizado antigo, onde as etapas iniciavam com a elaboracao de
um termo de referéncia pelas secretarias municipais, seguido por uma série de processos conduzidos
pela Secretaria de Administracdo, em direto conflito com a segregacéo de funcdes. Este fluxo, embora
abrangente, era marcado por atrasos e ineficiéncias devido a centralizacdo excessiva das atividades.

Com esse fluxo administrativo, a demanda se apresentava com 99 (noventa e nove)
procedimentos pendentes de tramitacdo por insuficiéncia de documentos, afetando assim o
atendimento as necessidades da populacéo.

Processo Adm Setor solicitante Objeto Status
020/2021 Servigos Municipais Compra de_ pecas de Em cotacdo
maquinas
217/2022 Educagéo Brinquedos Pedagdgicos Atualizando
or¢amentos
25712022 Servigos Municipais Aquisicao _d_e fe_r ramentas Em cotacéo
e materiais diversos
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277/2022 Educagio Material c,ie- Educacéo Atualizando
Fisica orcamentos
279/2022 Saulde Aqg|§ I5a0 de areia Em cotacéo
sanitaria para gatos
305/2022 Assisténcia Social Embalagem Atualizando
orcamentos
350/2022 Educacdo Materi;l de I_Dapelaria e Atualizando
xpediente orgamentos
Aguardando
retificacdo do
. A Aquisicdo de pecas para termo de
460/2022 Servigos Municipais manutengdo de veiculos referéncia por
parte do
solicitante.
577/2022 Sadde AquisicEgAlpalets o Em cotagio
higiene bucal
Aguardando
Aquisicdo de pecas para retificagdo do
. L manutencdo de veiculo termo de
581/2022 Servigos Municipais Master L3H?2 - referéncia por
Ambulancia Prefixo 239 parte do
solicitante.
No setor de
x Higienizagcdo de ar Vo para
667/2022 Educacéo oBidicionado d_e§p§acho e
inicio das
cotacdes
Aquisicdo de pneu e No setor de
camara de a para carrinho cotacdo para
772/2022 Administragéo de carga do setor de despacho e
Almoxarifado e inicio das
Patriménio cotacdes
No setor de
cotacdo para
912/2022 Educacéo Protocolos WISC despacho e
inicio das
cotacdes
1026/2022 Educacéo Hdllgllenlza(;ao de N Em cotacdo
agua e reservatorio
No setor de
x Itens para nova sala de pUCCly [
1035/2022 Educagdo despacho e
creche o
inicio das
cotacdes
No setor de
Utensilios e equipamentos cotacdo para
1072/2022 Educagéo de uso nas cozinhas das despacho e
unidades escolares inicio das
cotacdes
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No setor de
Ferramf:ntas para cotacdo para
1080/2022 Assisténcia Social manl_Jtengao no recinto despacho e
expojac e prédio CCI - inicio das
CRAS N
cotacdes
No setor de
Aquisicdo de filtros de ar, cotacdo para
1165/2022 Servicos Municipais motor, cabine, 6leo, despacho e
combustivel e outros inicio das
cotacdes
. Aquisicdo de material de «
1189/2022 Saude enfermagem Em cotacéo
1/2023 Administracdo Aquisicdo de EPI's Em cotacéo
Aquisicdo de itens de
3/2023 Administracédo Informaética para Em cotacdo
instalacéo
] Servigo d_e poda de _ No setor de
e i ™| ataao
. L abli
19/2023 Servicos Municipais localizaddefosi el e d_e§p§cho e
publicos do Municipio de ngo Ndas
Jacupiranga-SP Cofeoes
Servicos de seguro com Processo orcado.
cobertura total para os Em elaboracéo
veiculos tratores e de mapa
23/2023 Servigos Municipais maquinas pesadas comparativo
pertencentes a frota para
municipal do Municipio prosseguimento
de Jacupiranga. das demais fases
31/2023 Saude Aqu_lsu;ao de Em cotacéo
medicamentos
Aquisicdo de materiais
para atendimento ao
33/2023 Saude Programa Nacional de Em cotacéo
Vigilancia da Qualidade
da Agua
No setor de
Aquisicido de bens: cotacdo para
35/2023 Financas desumidificador de papel despacho e
- friobar inicio das
cotacoes
No setor de
x . cotacdo para
56/2023 Saulde Pr_?stagao dte serytlgq O despacho e
ransporte sanitario inicio das
cotacdes
57/2023 Saude Medicamentos Zoonoses Em cotacédo

Avenida Hilda Mohring de Macedo, 777 Vila Elias, CEP 11940-000, Jacupiranga - SP

CNPJ 46.582.185/0001-90 - Insc. Estadual Isenta

www.jacupiranga.sp.gov.br | (13) 3864-6400




JacupiraNnea | CONTROLADORIA
e | Nosorae
60/2023 Servicos Municipais padrag MERCO,SUL para despacho e
diversos veiculos L
pertencentes a Frota iniclo ~d as
Municipal cotagoes
Aquisicdo de
76/2023 Saude medicamentos Em cotacéo
emergencial
Aquisicao de kit contendo No s<~etor g
. L cotacdo para
98/2023 Financas palr_]el de senha, guichg despacho e
com impressora de senhas AT
de atendimento cotacdes
No setor de
Servigo de instalacdo de cotacdo para
106/2023 Financas ar condicionado - secéo despacho e
de contabilidade inicio das
cotacdes
No setor de
. Manutencdo de cotagao para
127/2023 Finangas impressora tributos diisigiz;créc;se
cotacdes
No setor de
Aquisicdo de cotacdo para
145/2023 Financas grampeadores e despacho e
pranchetas inicio das
cotacOes
. Agquisicdo de uniforme «
208/2023 Saude motoristas Em cotacéo
No setor de
Aquisicdo de uniforme de cotacdo para
210/2023 Educacéo monitores e condutores de despacho e
transporte escolar inicio das
cotacdes
Aquisicdo de itens de
212/2023 Assisténcia Social genero alimSgggigrept Em cotacéo
atendimento ao ILPI e
SAICA
No setor de
Servigo de higienizagéo cotacdo para
213/2023 Educacao de reservatorio e analise despacho e
de agua (Emergencial) inicio das
cotacdes
L . No setor de
Aqms_lgao _de impressora cotagdo para
. multifuncional ecotank
215/2023 Gabinete para corpo de bombeiro e d_espgcho e
x . inicio das
recepcdo do gabinete cotacdes
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No setor de
Aquisicdo de material de cotagdo para
216/2023 Social construcdo em despacho e
atendimento ao CRAS inicio das
cotacdes
No setor de
Aquisicdo de material de cotacdo para
217/2023 Social aviamento em despacho e
atendimento ao CRAS inicio das
cotacdes
No setor de
Aquisicdo de material de cotacdo para
218/2023 Social alimentos em atendimento despacho e
ao CRAS inicio das
cotacdes
No setor de
Aquisicdo de material de cotacdo para
219/2023 Social embalagem em despacho e
atendimento ao CRAS inicio das
cotacdes
No setor de
Aquisicdo de material de cotacdo para
220/2023 Social expediente em despacho e
atendimento ao CRAS inicio das
cotacdes
No setor de
ol Aquisicdo de mbveis em cotagéohpara
22112023 Socia atendimento ao CRAS d_espgc 0¢€
inicio das
cotacdes
No setor de
Aquisicdo de cotacdo para
222/2023 Social equipamento em despacho e
atendimento ao CRAS inicio das
cotacdes
No setor de
Aquisicdo de material de cotacdo para
223/2023 Social limpeza em atendimento despacho e
ao CRAS inicio das
cotacdes
No setor de
. Aquisicdo de livros em cotagao para
22412023 Social atendimento ao CRAS d_espgcho €
inicio das
cotacdes
No setor de
- cotacgdo para
225/2023 Social ﬁ‘n?l:tséﬁ?j?m%ifgr;znggf; despacho e
inicio das
cotacdes
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Aquisicdo de itens de
226/2023 Social género alimenticio em Em cotacéo
atendimento ao CRAS
, Aquisicdo de coletes e x
234/2023 Saulde mochifas para 0s ACS Em cotacéo
No setor de
Solicitacdo de materiais cotacdo para
238/2023 Servicos Municipais para uso do Setor de despacho e
borracharia inicio das
cotacoes
No setor de
Manutencao/limpeza e cotacdo para
250/2023 Social instalacdo de ar despacho e
condicionado inicio das
cotacdes
No setor de
_— [ cotacéo para
280/2023 Servigos Municipais Aquisigdo_pneus Pick-up desgacho e
Ranger inicio das
cotaces
282/2023 Educacéo Aquisicdo de géneros Em cotacdo
No setor de
o cotacdo para
28712023 Social de;?:glrjtlgif;(s) f;e:gj?ls_m despacho e
P inicio das
cotacdes
Pecas para manutencdo do Verificar
289/2023 Servicos Municipais veiculo KOMBI PREF
299 or¢amentos
. Servicos gréficos e x
295/2023 Salde impresgséo de crachas Em cotacdo
No setor de
Manutencdo e pecas do cotacdo para
297/2023 Servicos Municipais veiculo SANDERO despacho e
AUTHENTIQUE inicio das
cotacgoes
. g No setor de
Serangp de conf%cgag de cotacio para
298/2023 Servicos Municipais adesivos com DIENe despacho e
municipal para a frota L
e inicio das
municipal ~
cotacdes
Aquisicdo de clg?azggoggfa
351/2023 Saude equipamento e material despacho e
permanente para o Pronto o
atendimento ihicio Nd as
cotacdes
Aquisicdo uniformes para
355/2023 Saude agentes de combate a Em cotacdo
endemias
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No setor de
Aquisicdo pecas para cotagdo para
365/2023 Servicos Municipais manutencdo do Caminhdo despacho e
Cargo inicio das
cotacdes
Aquisicdo pecas para Verificar
366/2023 Servigos Municipais manutencdo do Caminh&o
VW orcamentos
No setor de
L cotacdo para
367/2023 Servicos Municipais Aquisicao de Rea~gente despacho e
Arla 32 em galGes .
inicio das
cotacdes
Contracdo de servico de N sE:tor de
cotagdo para
368/2023 Servigos Municipais recarga geameLnard despacho e
impressora da garagem . Y
municipal VRO ~da3
cotacdes
No setor de
Aquisicdo pecas para cotacdo para
369/2023 Servicos Municipais manutencdo do Onibus despacho e
15.180 inicio das
cotacdes
Servico de gerenciamento Mt%?;ngzgo
. L eletrdnico de manutencéo N
370/2023 Servigos Municipais preventiva de veiculos e refere_nma,
mAquinas atualizar
orcamentos
No setor de
Aquisicdo de itens cotacdo para
400/2023 Social residenciais em despacho e
atendimento ao SAICA inicio das
cotacdes
No setor de
Aquisicdo de itens de cotacdo para
401/2023 Social cozinha em atendimento despacho e
ao SAICA inicio das
cotacoes
413/2023 Servicos Municipais Contrata,(;aq delggias Em cotacdo
maquinas
Contratagdo de clinica
424/2023 Salde veterinaria ou castra Em cotacdo
movel
No setor de
N cotacdo para
425/2023 SESMT Aqw_sm;ao de EP1s para despacho e
cozinha e defesa civil R
inicio das
cotacdes
No setor de
426/2023 Financas Material de escritério cotacdo para
despacho e
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CONTROLADORIA

JACUPIRANGA
inicio das
cotacdes
435/2023 Gabinete Aquisicao de ftens para Em andamento
curso de confeiteiro
No setor de
L . cotacdo para
464/2023 Educacéo Aquisicdo de Mat~e rial de despacho e
Ornamentacao e W
inicio das
cotacoes
No setor de
N . cotacdo para
x Aquisicdo de Material de
465/2023 Educagdo Papelaria e Expediente d_e§p§cho 5
inicio das
cotacdes
No setor de
- - cotacdo para
466/2023 Educagdo Aqwsu;_ac_) i Mat_erlals_ despacho e
para oficina de origami NN
inicio das
cotacdes
No setor de
4 ) cotagdo para
477/2023 Social Prestaf%a:e;i; izesrwgos despacho e
inicio das
cotacdes
No setor de
Aquisicdo de itens cotacdo para
478/2023 Social Hortifrutigranjeiro em despacho e
atendimento ao CRAS inicio das
cotacdes
No setor de
x . cotacdo para
. . Contratacdo de servigos
495/2023 Meio ambiente de palestra ldicas d_e§pgcho e
inicio das
cotacdes
No setor de
- . cotacdo para
512/2023 Servigos Municipais A%Lsnssgzaoageeii'f: ggra despacho e
P ¢ inicio das
cotaces
513/2023 Administracédo Aquisicao e _mstalagao U Em cotacdo
persianas
Instalacdo de ar
517/2023 Gabinete condicionado para o Em cotacdo
gabinete
Aquisicdo de pecas para
518/2023 Servicos Municipais manutencdo da frota do Em cotacéo
dep. Saude
520/2023 Saude Aqupu;ao material para Em cotacéo
nacleo de zoonoses
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Aquisicdo de material de
575/2023 Administragio escritorio para Em cotagio
atendimento das
secretarias
- x Agquisicdo de botijdo de x
57712023 Administracdo gés GLP-13, GLP-45 Em cotacéo
paicio e | NosEorte
. x equipamento de
581/2023 Administracao informatica do tipo d_e§p§1cho e
Servidor inicio das
cotacdes
588/2023 Servicos Municipais Servllgo_de locagao de Em cotacéo
maquinas pesadas
No setor de
Aquisicdo de pecas para cotacdo para
594/2023 Servicos Municipais manutencao do veiculo despacho e
CARGO 1317 inicio das
cotacdes
Construgdo Muro de
582/2023 Obras AMTimo Em andamento
. L Revisdo veiculo Nova <
514/2023 Servigos Municipais estrada Em cotacdo
W74 q Aguardando
489/2022 Administracdo Aqwsu;ao g |ten_s para elaboracdo de
impressoras municipais edital
Aquisicdo de ventiladores Aguardando
253/2023 Administracédo para diversos elaboracdo de
departamentos edital
Credenciamento de
artistas e grupos culturais
para a prestacdo de
. servicos (apresentaces, Aguardando
352/2023 ffisciq,xjc;g”rzgné?j[e?:g:r’ exposicdes, atragoes, elaboracédo de
9 » &SP ' oficinas e afins) a edital
comporem a programacao
de festivais, circuitos,
festas e eventos
Aguardando
manifestacdes e
e corregdo das
485/2023 Obras Requalllflca(;ao de Clgptro ressalvas
Historico 1° e 2° etapa
apontadas pelo
Controlador
Interno
Contrato de prestacdo de
servico de arrecadacéo de
multas municipais, que e@%%?;dggdga
486/2023 Obras entre si fazem o min(lita
municipio de contratual
Jacupiranga/SP,
representado pela
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[N

secretaria de transito
municipal e o banco do

brasil s.a.
< Aguardando
524/2023 Obras Construcdo .deA Centro de elaboragdo de
Convivéncia edital

Observa-se que, neste formato, ainda havia licitacdo pendente do ano de 2021 e 2022, além
das demandas de 2023. Cabe salientar que haviam demandas pendentes também de confeccdo de

contratos e atas de registro de precos.

De modo a esquematizar a forma de gestdo dos procedimentos de compra e contratacdo de
servicos no sistema concentrado, segue abaixo um grafico comparativo, onde demonstra o 6rgao
responsavel ndo conseguia dar vazdo nas etapas de cotacdo de mercado, ocasionando baixa

produtividade na conclusdo dos procedimentos.

Situacao dos Procedimentos de Compra e Contratacdo em fevereiro/23

Situagcaodos Procedimentos de Compra
e Contratacdo em Fevereiro/2023

Elaboragdo doMapa Comparativo | 1

Alteracdo termo de referéncia | 1

Em cotagao I

Em andamento ] 2

Aguardando retificagdo do termo de referencia por parte

do solicitante. 2

Aguardando manifestagdes e corregdo das ressalvas

1
apontadas pelo Controlador Interno |

Em elaboracio do Edital [[[l&

Aguardando elaboracdo da minuta contratual | 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Segue abaixo o fluxo de gestdo desconcentrado:

Novo Fluxo Desconcentrado de Gestdo Administrativa

Inicio

Atos Preparatdrios (Secretarias)

Confecgao do Edital (Administragao)

Publicidade

Em contraste, o Grafico mostra o novo fluxo desconcentrado, iniciando-se com os atos
preparatorios realizados diretamente pelas secretarias municipais e 6rgaos correlatos. A simplificagdo
das etapas e a delegacdo de responsabilidades visam agilizar os processos e aumentar a eficacia
administrativa. Este novo modelo enfatiza a desconcentracdo, permitindo uma resposta mais rapida e
eficiente as demandas administrativas.

De modo a esquematizar a forma de gestdo dos procedimentos de compra e contratacdo de
servicos no sistema desconcentrado, segue abaixo um grafico comparativo, onde demonstra o
aumento substancial dos procedimentos, saindo de aproximadamente 03 processos por més no antigo
modelo centralizado para uma média geral de 10,38 processos finalizados por més no sistema

desconcentrado.
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Resultados da Desconcentracao

Resultados da Desconcentragao

30
25
20
15
10
| \ ‘ ‘
0 |II |LI |||I||III II| I||IIII | I|II| | |||III| |II ‘ I| Illll |
MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO
s Gabinete Administracao Finangas
Educacdo I Saude s Sopcial
I Planejamento Urbano I Servigos Municipais I Procuradoria
I Vieio Ambiente I Desen. Econdmico e Quantidade de Processos

Todavia, considerando que j& existe a racionalizagdo dos procedimentos de compras direta,
através do parecer Referencial, o que por si s6 representa maior efetividade e agilidade, recomenda-
se a municipalidade em instituir ferramentas de afericdo de resultados, haja vista que este 6rgao de
controle observa que a eficiéncia ainda se encontra prejudicada, em razdo das demandas municipais,
dada a espera de autuacdo processual, superior a 30 dias.

Esses diagramas e graficos apresentados evidenciam a evolucdo significativa na gestdo
administrativa de Jacupiranga, demonstrando como a desconcentracdo promoveu maior eficiéncia e
agilidade nos processos. A implementagdo do novo fluxo representa um marco importante na busca
continua por uma administracdo mais eficaz e transparente, alinhada as melhores préaticas de

governanca e as necessidades do municipio.

Avenida Hilda Mohring de Macedo, 777 Vila Elias, CEP 11940-000, Jacupiranga - SP

CNPJ 46.582.185/0001-90 - Insc. Estadual Isenta

www.jacupiranga.sp.gov.br | (13) 3864-6400




PREFEITURADE | CONTROLADORIA

2.3.1 A desconcentracdo dos procedimentos de compra e contratacdo: uma nova era para
Jacupiranga

Sabe-se que desde o advento da Lei Complementar n® 033/2022, o municipio elevou o status
dos departamentos municipais para secretarias municipais e 6rgaos equivalentes.

Diante da nova norma, observa-se que sua meta €, entre outras, realizar a desconcentracdo
administrativa da tomada de decisGes e elevar a produtividade dos servidores municipais, nos termos
do art. 3°.

Ademais, o fundamento principal da desconcentracédo € de liberar os dirigentes das rotinas
de execucdo e das tarefas de mera formalizacdo de atos administrativos, para concentrarem-se nas
atividades de planejamento, supervisdo e controle (art. 6°), cujo instrumento para materializar este
fendbmeno ¢ a delegacdo de competéncias (art. 7°).

Por se tratar de norma de eficacia limitada, haja vista que depende de regulamentacdo futura
para produzir todos os seus efeitos, a administragdo municipal editou ato normativo — Decreto n°
2.159/23 — que dispde sobre a delegacdo de competéncias para ordenacdo, empenho e liquidacao
de despesas e da outras providéncias.

O decreto delegou a competéncia de ordenador de despesas aos Secretarios Municipais e
Procurador-Geral do Municipio, a excecdo do(a) Secretario(a) Municipal de Fazenda, Orcamento e
Financas, em razdo do principio da segregacdo de funcdes na administracdo publica.

Todavia, ao observar a incompatibilidade dos atos de gestdo concentrados, a controladoria
propds a desconcentracdo administrativa, de modo que as secretarias municipais e demais 6rgaos
correlatos, possam atender o mandamento legal e infralegal apresentado.

A desconcentracdo € um conceito essencial na administracdo publica, buscando otimizar
processos e aumentar a eficiéncia das a¢cBes governamentais. No municipio de Jacupiranga, um
desenvolvimento notavel e altamente benéfico foi observado com a recente desconcentracdo dos
procedimentos de compra e contratagcdo. Agora, 0s responsaveis pela fase preparatoria dos certames
sdo as proéprias Secretarias Municipais e 6rgdos correlatos, em respeito a delegacdo de competéncia
fornecida.

Anteriormente, a concentragdo de todo o processo de compra e contratagdo no ambito da
Prefeitura de Jacupiranga frequentemente resultava em atrasos, burocracia excessiva e falta de

agilidade nas aquisicdes necessarias para o funcionamento adequado das demandas do municipio.
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A decisdo de delegar parte dessa responsabilidade as Secretarias Municipais e 6rgaos
correlatos, representa um avanco na desconcentracdo, permitindo que as areas técnicas,
especializadas e mais préximas das necessidades reais conduzam o processo.

Esse movimento estratégico ndo apenas agiliza os procedimentos de compra e contratacao,
mas também garante que as Secretarias Municipais e 6rgdos correlatos, que tém um conhecimento
profundo de suas necessidades e prioridades, possam tomar decisdes mais informadas e ageis. Além
disso, essadesconcentracdo pode resultar em maior eficiéncia na alocagédo de recursos e na promogéo
de uma melhor relagéo custo-beneficio.

Contudo, a desconcentracdo ndo deve ser interpretada como um processo que sacrifica a
transparéncia e a conformidade legal. A Controladoria do Municipio de Jacupiranga continua
desempenhando um papel critico na supervisdo, na revisao e no monitoramento desses Processos
desconcentracdo, garantindo que todas as a¢des estejam em conformidade com a legislacdo vigente e
o0s principios da administracdo publica.

Este novo modelo de desconcentragdo € uma mudancga positiva que demonstra a capacidade
de adaptacéo e a busca continua de aprimoramento na administracdo publica de Jacupiranga.

Ao colocar a responsabilidade nas mdos das Secretarias Municipais e 6rgaos correlatos, o
municipio esta no caminho certo para aprimorar a eficiéncia e a eficécia de suas a¢des, 0 que, por sua
vez, resultara em melhores servicos publicos para a sociedade.

A Controladoria do Municipio de Jacupiranga estd comprometida em continuar monitorando
e supervisionando essa transicdo para garantir que todos 0s processos sejam realizados com
integridade, transparéncia e conformidade.

A recente desconcentracdo dos procedimentos de compra e contratagdo em Jacupiranga
marca o inicio de uma nova era na administracdo publica municipal. Este movimento estratégico

trouxe diversos beneficios significativos:

a) Agilidade nos Processos: Com as Secretarias Municipais agora
responsaveis pela fase preparatoria dos certames, 0 processo
tornou-se mais &gil, evitando atrasos e burocracia excessiva que

marcavam o antigo sistema centralizado.
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b) Decisbes Informadas e Rapidas: As Secretarias, possuindo
conhecimento profundo de suas necessidades e prioridades,
estdo agora mais capacitadas para tomar decisdes, melhorando

a qualidade das aquisigdes.

c) Eficiéncia na Alocagdo de Recursos: A desconcentracdo
promove uma alocacdo mais eficiente de recursos, garantindo

uma melhor relacéo custo-beneficio nas compras e contratages.

d) Melhoria nos Servigos Publicos: Esta mudanca é um passo
importante em direcdo a uma administracdo mais eficaz e
transparente, resultando em melhores servigos publicos para a

sociedade de Jacupiranga.

Jacupiranga demonstra assim, seu compromisso em promover a eficiéncia e a agilidade em
sua administracdo. A desconcentracdo, quando bem implementada, tem o potencial de aprimorar a
alocacdo de recursos e a qualidade dos servicos publicos. A recomendacdo da Controladoria visa
garantir que essa transicéo seja realizada de maneira responsavel e benéfica aos administrados. E um
passo importante em dire¢do a uma administracdo mais eficaz e transparente, que atende de maneira
mais eficiente as necessidades da populacdo de Jacupiranga.

Para ilustrar as mudancas significativas trazidas pela desconcentragéo, apresentamos o
seguinte grafico comparativo (ver Grafico 3). Este grafico destaca os impactos antes e depois da
implementacdo da desconcentracdo em cinco categorias chave: Tempo Medio para Conclusdo de
Processos; Numero de Decisfes de Compra e Contratagcdo por Secretaria; Satisfagdo dos Usuarios
dos Servicos Publicos; Eficiéncia na Alocacio de Recursos e indice de Transparéncia.
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Comparacdo Antes e Depois da Desconcentracdo em Jacupiranga

Comparacgao Antes e Depois da Desconcentragao

Satisfagdo dos usudrios
Transparéncia e Conformidade Legal
Eficiéncia dos recursos

Participagcdo dos servidores

DecisGes por Secretaria

Tempo médio

o
N
o

40 60 80 100 120

Depois ™ Antes

Como ilustrado observa-se uma melhora substancial no tempo médio necessario para a
conclusdo dos processos, indicando um aumento significativo na agilidade operacional.

Além disso, a distribuicdo das decisbes de compra e contratacao pelas Secretarias Municipais
demonstrou uma maior capacidade de atender as necessidades especificas de cada area, refletida no
aumento do nimero de decisGes por secretaria.

A satisfacdo dos usuarios dos servigos publicos também apresentou uma melhoria,
sugerindo que as mudancas implementadas estdo em alinhamento com as necessidades da sociedade.

Também se observa, maior participacdo dos servidores municipais nos procedimentos de
compra e contratacdo, o que proporciona no ganho de eficiéncia e gestdo administrativa. Quanto a
eficiéncia na alocagéo de recursos e o indice de transparéncia mostram avancos, reforcando a eficacia
da desconcentragao.

Esses dados corroboram a viséo de que a desconcentracdo trouxe nao apenas mais eficiéncia
e agilidade para os processos de compra e contratacdo em Jacupiranga, mas também melhorou a

qualidade dos servigos prestados a sociedade, mantendo um alto padrdo de transparéncia e
conformidade legal.
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2.3.2 Desconcentragcdo como mecanismo para se alcancar a eficiéncia. Ressalvas

Apobs a desconcentracdo do setor de licitagGes e compras da administragdo municipal de
Jacupiranga, era esperado um aumento na eficiéncia dos procedimentos. Curiosamente, iSSO ndo
ocorreu, apesar da reducdo nas atribuicdes do setor, 0 que nos leva a questionar 0s motivos dessa
baixa produtividade.

Anteriormente, a maior parte dos atos preparatorios eram realizados pelos servidores setor
de licitagdo e compras. Com a desconcentragdo, o setor ficou com menos tarefas de cunho
preparatdrio, essas atribuicdes foram distribuidas para secretarias municipais, de modo que
aumentasse a participacdo e acompanhamento dos servidores municipais nos expedientes, bem como
proporcionando a estes 6rgdos maior autonomia administrativa.

A expectativa era de que essa reducdo de carga de trabalho resultasse em processos mais
ageis e eficientes. No entanto, 0 que se observa é um acimulo de processos pendentes, sugerindo que
a produtividade ndo acompanhou as mudangas promovidas pela desconcentragao.

Existem varias razOes potenciais para essa baixa produtividade. Uma delas pode ser a falta
de adaptacdo dos servidores as novas dindmicas de trabalho apds a reestruturacdo. A resisténcia a
mudanca é um fenbmeno comum em organizagdes. Mesmo com menos atribuicdes, os funcionarios
podem ndo estar completamente adaptados ao novo modelo de trabalho.

Outro fator pode ser a falta de coordenacdo eficiente no setor e falhas na comunicagéo
interna, ou até mesmo a gestdo da lideranga. A comunicagdo e orientagdo ineficaz dos gestores
municipais, entre os departamentos envolvidos nos processos de licitacdo pode estar contribuindo
para atrasos e ineficiéncias.

Se faz necessario, que o municipio realize o monitoramento e avaliagdo continua dos
processos, de modo a diagnosticar os elementos que originam a baixa produtividade.

Segue abaixo, a relacdo dos processos administrativos finalizados, separados por 6rgdo

municipal, no periodo de janeiro a setembro de 2023.
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Observa-se que a produtividade na finalizacdo dos procedimentos de compra e contratacao,
nao aumentou em razdo da desconcentracao, 0 que seria a consequéncia logica, mas permaneceu em
patamares similares ao periodo anterior a desconcentracao.

Ocorre que, ao acompanhar a abertura dos procedimentos administrativos, nota-se 0
excessivo tempo (as vezes superior a 30 dias), como nos expedientes 1.663/2020, 1.685/2023 e
1.695/2023 para tramitagdo regular. H& outros também, pendentes de analise de documentos hd mais
de 03 meses, como o caso do Proc. Adm. n° 1.585/2023

Diante dessa analise, referente a produtividade, efetividade e eficiéncia, algumas

recomendacOes de controle interno podem ser consideradas.

a) Melhoria na Coordenacdo e Comunicacdo: E essencial
melhorar a coordenacdo e a comunicagdo entre oS departamentos
envolvidos, estabelecendo canais claros e eficientes para a troca de

informacBes (definicdo de prioridades).

b) Gestdo de lideranca: Proporcionar aos chefes de setor de
compras e licitacdo ferramentas de gestdo e aperfeicoamento dos

processos gerenciais.
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C) Monitoramento e Avaliacdo dos Processos: Implementar
sistemas de monitoramento e avaliagdo rigorosos para acompanhar 0

andamento dos processos e identificar gargalos.

d) Criar incentivos para melhorar a produtividade, reconhecendo
e recompensando 0s esforgos para processos mais eficientes (mediante
meta cumprida).

e) Revisdo e Ajustes no Modelo de Desconcentracédo: Realizar
uma revisdo critica do modelo de desconcentracdo implementado,

fazendo ajustes conforme necessario para melhorar a eficiéncia.

A desconcentracdo do setor de licitagbes e compras é uma estratégia que requer
monitoramento constante e ajustes. Estamos comprometidos em identificar e resolver os problemas
que impedem o aumento da produtividade, garantindo a eficiéncia e eficacia dos processos de

licitacdo do municipio de Jacupiranga, conforme suas necessidades.

2.4 PROCEDIMENTOS DE LICITACAO

No cenario de mar¢o de 2023, o chefe do Poder Executivo identificou uma situacdo
preocupante relacionada aos processos de licitacdo. Ficou evidente que esses procedimentos estavam
experimentando atrasos consideraveis, com alguns processos ainda pendentes desde o ano de 2021.
Essa descoberta gerou uma preocupacdo legitima com a eficiéncia e 0 andamento adequado das
operacgOes do governo.

Diante desse quadro, o chefe do Poder Executivo tomou uma medida importante e
estratégica: solicitou analise da Controladoria do Municipio para identificar os motivos que levaram
a essa demora nos processos de licitagdo. Além disso, solicitou que a Controladoria propusesse
recomendacdes, orientacOes e estratégias para aprimorar a eficiéncia do sistema de licitacbes do
governo.

Essa acdo demonstra um compromisso com a transparéncia, responsabilidade e eficiéncia na

gestdo publica. Ao buscar uma avaliacdo interna dos problemas e solicitar orientacbes para
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aprimoramento, o chefe do Poder Executivo sinaliza a importancia de resolver as questdes pendentes,
garantir a regularidade dos processos de licitacdo e assegurar que O governo possa cumprir suas
obrigacdes de forma eficaz e de acordo com a legislacao vigente.

O trabalho da Controladoria desempenhou um papel fundamental nesse processo, pois
ajudou a identificar os obstaculos que causavam os atrasos nos processos de licitacdo e a desenvolver
solucdes praticas para otimizar a eficiéncia do sistema.

A cooperagdo dos 6rgdos envolvidos foi essencial para garantir que 0 governo cumpra sua
missdo de servir a sociedade de maneira eficaz, econbémica e transparente. Esse esfor¢o conjunto
demonstra um compromisso continuo com a melhoria da gestdo publica e o uso responsavel dos
recursos publicos.

A Controladoria identificou problemas de auséncia de segregacdo de funcdes, eficiéncia e
transparéncia nos processos de compras e licitacdo da administragao pablica, que eram realizados de
forma concentrada na Secretaria Municipal de Administragéo.

Para melhorar a qualidade e a agilidade desses processos, a Controladoria sugeriu a
implementacdo de um novo método, baseado na desconcentracdo das atividades e na segregacao de
funcdes entre as diferentes secretarias municipais.

Dessa forma, cada secretaria seria responsavel por planejar, executar e fiscalizar as suas
préprias compras e licitagcdes, seguindo as normas e os principios da gestao publica.

Concentracdo e desconcentracdo sdo conceitos que se referem a distribuicdo de
competéncias e responsabilidades entre os Orgdos e entidades da administracdo publica. A
concentracdo ocorre quando a execucdo dos atos administrativos € concentrada em um Unico 6rgao
ou entidade, que detém o poder de deciséo e controle sobre as atividades.

A desconcentragdo ocorre quando a execucdo dos atos administrativos é delegada ou
transferida para outros 6rgdos ou entidades, que passam a ter autonomia e independéncia para realizar
as atividades.

J& como segregacdo de fungbes na Administragdo Publica, podemos definir como um
principio que visa garantir a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade dos agentes publicos.

Segundo esse principio, as atividades administrativas devem ser distribuidas entre diferentes
orgdos ou servidores, de forma que nenhum deles acumule fun¢Bes incompativeis ou conflitantes.
Por exemplo, quem planeja uma agdo ndo deve executd-la, quem realiza o orcamento ndo deve

contratar, quem executa ndo deve fiscalizar, quem fiscaliza ndo deve julgar, e assim por diante.
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A segregacao de fungdes visaevitar aconcentracdo de poder, o abuso de autoridade, a fraude,
a corrupcao e o nepotismo na Administracdo Publica. Além disso, contribui para a melhoria da
qualidade dos servicos prestados & sociedade e para a prestacdo de contas dos resultados alcangados.

Significa que, com base esse principio, ha uma incompatibilidade quando 0s atos sao
concentrados no mesmo 6rgdo, pois isso pode gerar conflitos de interesse, falta de transparéncia,
morosidade, ineficiéncia administrativa e riscos de fraude.

Por exemplo, se 0 mesmo 6rgao que define a especificacdo de um objeto para outro 6rgédo e
também realiza a cotacdo de mercado e tramita o procedimento de contratacdo, pode haver
favorecimento de determinados fornecedores ou manipulacdo de precos, além de haver clara
sobrecarga de trabalho no setor e, consequentemente perder eficiéncia, problema este, identificado
pela Controladoria do Municipio.

Por isso, é recomendavel que essas atividades sejam realizadas por 6rgdos distintos, com
autonomia e responsabilidade, para garantir a eficiéncia, a economicidade, a lisura e a legalidade das
contratagBes publicas.

O novo formato desconcentrado de compras e licitacdes foi recomendado com o objetivo de
agilizar e otimizar os procedimentos administrativos.

Nesse formato, a Secretariade Administracdo atua apenas na fase intermediaria do processo,
realizando a analise de documentos, a autuacdo e sua tramitacdao até a confecgdo contratual ou outro
documento similar, enquanto os 6rgaos demandantes atuam na fase inicial (planejamento) e na fase
final (execucéo).

Assim, a Secretaria de Administragdo se concentra nos atos relacionados a contratacao,
enquanto os 6rgdos desconcentrados ficam responsaveis pela fase preparatdria, planejamento da
compra ou contratacdo dos servicos, definindo as especificacOes, as quantidades e as fontes de
recursos necessarias para consecugdo da politica publica e na fase final (execucdo) por serem
detentores da expertise.

Dessa forma, o novo formato desconcentrado buscou garantir maior eficiéncia, transparéncia
e controle nas compras e licitacdes publicas.

Em outro ponto, a Controladoria do municipio orientou que, em consonancia com o0 processo
de desconcentragdo, todos os 6rgdos e entidades municipais devem observar e cumprir as disposi¢oes
da nova lei de licitagOes e contratos administrativos, que entraria em vigor em abril deste ano, adiada
pela MP 1.167/2023.
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A nova lei estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e visa garantir maior eficiéncia,
transparéncia e controle dos atos publicos, a qual adota os seguintes principios: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante da evolugédo apresentada, recomenda-se:

a) Implementacdo de um Sistema de Monitoramento de
Licitaces: Desenvolver um sistema para monitorar 0 progresso
de todas as licitagOes, identificando e abordando atrasos de

forma proativa.

b) Segregacdo de FuncGes e Desconcentracdo: Adotar o
principio de segregacdo de funcdes, garantindo que diferentes
etapas do processo de licitacdo sejam gerenciadas por diferentes
6rgdos ou departamentos, para evitar conflitos de interesse e

aumentar a eficiéncia.

c) Capacitacdo e Treinamento dos Funcionarios: Promover
treinamentos regulares para os funcionérios envolvidos nos
processos de licitacdo, focando nas melhores praticas e na nova

legislacdo de licitacdes.

d) Transparéncia e Acesso Publico a Informacgdo: Garantir que
todos os processos de licitacdo sejam transparentes e que as
informacdes relevantes estejam acessiveis ao publico,

fortalecendo a confianga na administracao pablica.
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e) Feedback e Melhoria Continua: Estabelecer um mecanismo
de feedback para coletar sugestdes de melhoria dos processos

de licitacdo por parte dos funcionarios, fornecedores e cidadaos.

f) Promoc¢do da Concorréncia e Imparcialidade: Assegurar que
0s processos de licitagdo promovam a concorréncia justa e

sejam conduzidos de maneira imparcial e objetiva.

g) Avaliacdo Regular dos Procedimentos: Realizar avaliacfes
periddicas dos procedimentos de licitacdo para identificar areas

de melhoria e implementar as mudangas necessarias.

Adotando essas recomendagfes, a administracdo municipal de Jacupiranga pode melhorar
significativamente a eficiéncia e a transparéncia de seus processos de licitagdo, garantindo que 0s

recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel e eficaz.

2.5 LICITACOES DE USO GERAL NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Na busca continua pela eficiéncia e transparéncia nos processos administrativos, a
Controladoria Municipal identificou um desafio significativo na gestdo de licitacbes gerais, aquelas
que envolvem bens e servicos utilizados em comum, por todas as secretarias municipais, como
material de escritério, mobiliario, correios e ar-condicionado, por exemplo.

O diagndstico revelou a inexisténcia de regulamentos, administracdo adequada e controle
nesse importante aspecto da administracdo publica. Conforme apurado pela Controladoria do
Municipio, a Administracdo Municipal ndo possuia gerenciamento das licitacdes de caréater geral,
havendo inclusive a auséncia deste tipo de expediente, perdendo assim economia de escala.

Contudo, como solugdo a Controladoria do Municipio recomendou, ao analisar o perfil da
estrutura administrativa a definicdo de responsabilidades para esta demanda. Indicou-se uma
servidora que demonstrava habilidades excepcionais em areas relacionadas as licitagcdes, mas que
estava sendo subaproveitada e em duplo desvio de funcéo (se isso é possivel). Essa servidora, com
sua vasta experiéncia e conhecimento, foi identificada como alguém cujas competéncias eram
intrinsecamente compativeis com as necessidades da gestdo administrativa, especialmente no que diz

respeito as licitagbes gerais.

Avenida Hilda Mohring de Macedo, 777 Vila Elias, CEP 11940-000, Jacupiranga - SP

CNPJ 46.582.185/0001-90 - Insc. Estadual Isenta

www.jacupiranga.sp.gov.br | (13) 3864-6400




PREFEITURADE | CONTROLADORIA

Sua nomeacdo para a fungdo de gestdo administrativa foi um passo decisivo na resolucédo
desse desafio. Com sua experiéncia e compreensdo abrangente dos procedimentos de compra e
contratagdo, essa servidora estava bem posicionada para desenvolver e implementar controles
eficazes e administrar o processo de licitacdo de maneira transparente e eficiente.

Essamudanca representou ndo apenas um reforco na gestdo de licitacdes gerais, mas tambem
um avanco significativo em dire¢do a uma administracdo municipal mais eficiente e responsiva. A
servidora nomeada para essa fungdo passou a desempenhar um papel fundamental na promogéo da
transparéncia, na busca pela economia de recursos publicos e no cumprimento rigoroso das normas
legais.

Ao recomendar o alinhamento das competéncias da servidora com as necessidades da
administracdo, a Controladoria Municipal demonstrou seu compromisso em aprimorar a gestao
publica e em assegurar a utilizacao eficaz dos recursos publicos. Essa iniciativa € um exemplo de
como a administragdo municipal pode aproveitar as habilidades de seus servidores para superar
desafios e promover uma governanca mais eficiente e transparente.

Nesta senda, recomenda-se:

a) Desenvolvimento de Regulamentos Especificos: Criar e
implementar  regulamentos especificos para a gestdo de
licitacOes gerais, abrangendo bens e servicos utilizados por

todas as secretarias.

b) Implementacdo de Controles Efetivos: Desenvolver e
implementar controles eficazes para monitorar e gerenciar o
processo de licitacdo, garantindo transparéncia e prevencao de
fraudes.

c) Aproveitamento de Economias de Escala: Utilizar as
licitacOes gerais para obter economias de escala, assegurando a

aquisicdo eficiente e econbémica de bens e servigos.

d) Avaliacdo Regular das Praticas de Licitacdo: Realizar
avaliacOGes periodicas das praticas de licitacdo gerais para
identificar &reas de melhoria e implementar as mudancas

necessarias.
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Implementando estas recomendacGes, a administragdo municipal pode melhorar
significativamente a eficiéncia e a transparéncia de suas licitagdes gerais, garantindo que 0s recursos
publicos sejam utilizados de forma eficaz e responsavel e promovendo uma administragdo mais
eficiente e alinhada com as melhores praticas de gestao publica.

Segue abaixo as licitagfes de uso geral ja concluidas, em andamento ou na fase

preparatoria, ja realizada pela administracdo municipal.

LICITACAO GERAL Status
Contratacdo de empresa prestadora de servigos especializados de telecomunicaces | Contratacao
necessarios a implantagdo, operacéo, manutencao e gerenciamento de 01 (uma) rede| concluida
IP multisservicos (OSPF/MPLS/VPN/EolP)comadisponibilizacao de links de acesso
a rede mundial de computadores (internet)
Aquisicdo de vales transporte para os servidores plblicos Municipais de| Contratagao
Jacupiranga/SP, por periodo de 12 (doze) meses. concluida
Contratagdo de empresa para o fornecimento de botijoes e recargas de gés Liquefeito | Contratacdo
de petréleo— GLP- 13 e GLP-45e 4gua Mineral 20 Litros, destinado a diversas| concluida
Secretarias da Prefeitura do Municipio de Jacupiranga SP, com entrega fracionada.
Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos postais de | Contratagdo
documentos oficiais da Prefeitura Municipal de Jacupiranga, para atender as| concluida
necessidades e demandas em atendimento exclusivo para as atividades afins deste
orgédo.
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de fornecimento, | Contratacdo
recargae manutengdo de extintores de incéndio e sinalizacdo de incéndio para atender |  concluida
as Secretarias da Prefeitura do Municipio de Jacupiranga.
Contratacdo de servico de informatica, contemplando servicos presenciais de | Contratacdo
manutencdo corretiva e preventiva de computadores e periféricos, assim como | concluida/
levantamento de itens necessarios para reposicdo; estruturacdo, protecdo e Resciséo
manutencdo de rede interna dos 6rgdos municipais; servicos de instalagdo e
configuracdo de: roteadores, impressoras, telefones IP, relégios-ponto e outros
dispositivos tecnoldgicos necessarios de forma que permita a interconexao dos
aparelhos entre si mesmo estando em diferentes locais; apoio técnico em instalagdes
de sistema de gestdo de dados, servigo de internet e servico de telefonia.
Contratacdo de empresa para fornecimento de refei¢des tipo marmitex, entreguesin| Contratacao
loco, para atender a demanda dos diversas Secretarias e Segfes da Prefeitura| concluida
Municipal de Jacupiranga/SP.
Agquisicdo de materiais de limpeza e higiene para uso das diversas Secretarias da| Contratagdo
Prefeitura Municipal de Jacupiranga. concluida
Outorga de concessdo de direito real de uso de 02 (dois) Boxes da Rodoviaria e 01 | Contratacdo
(um) Box da Praca Adhemar de Barros, pertencentes ao Municipio de Jacupiranga, concluida
em conformidade com o disposto na Lei Municipal N° 1.193/2015 e 1.127/2013.
Contratagdo de empresapara o fornecimento de cestas bésicas de alimentos. (Fundo | Contratacdo
Social) concluida
Contratacdo de Agente de Integracdo de Estagio visando o desenwvolvimento de | Contratacdo
atividades conjuntas para a operacionalizagdo de programa de estagios curriculares concluida
remunerados de estudantes de nivel superior para atuarem em diversas Secretarias da
Prefeitura Municipal de Jacupiranga/SP
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de exames| Contratacdo
ocupacionais clinicos laboratoriais e complementares concluida
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Contratacdo de empresaespecializada para Outsourcing da gestdo de frequénciados | Contratacdo
servidores da Prefeitura Municipal de Jacupiranga, incluindo locacéo de hardwares e concluida
softwares.
Aquisi¢do de equipamentos de protegdo individual (EPI’S), Equipamentos para| Licitagdo em
DefesaCivil, creme protetor parapele e saboneten liquido desengraxante para uso dos| andamento
servidores dos diversos departamentos da municipalidade.
Aquisicdo de equipamentos de prote¢do individual (EPI’S) e creme bloqueador solar | Licitagdo em
com repelente para uso dos servidores das diversas Secretarias da Prefeitura| andamento
Municipal de Jacupiranga/SP.
Aquisicdo de materiais de escritério para uso das diversas Secretarias da Prefeitura| Licitacdo em
Municipal de Jacupiranga. andamento
2 Aquisicdo de equipamentos de sinalizacdo e delimitadores de &rea para uso das| Licitacdo em
diversas Secretarias da municipalidade andamento
Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de géneros alimenticios | Licitacdo em
(acucar, agua, café e cha) para consumo das Secretarias da PrefeituraMunicipal de | andamento
Jacupiranga.
Agquisicdo de equipamentos ergondmicos paraescritorio visando adaptar as condicfes | Licitacdo em
de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores, de modo a| andamento
proporcionar conforto, seguranca, saude e desempenho eficiente no trabalho dos
servidores das diversas Secretarias
da municipalidade. De modo a atender a Norma Regulamentadora 17- Ergonomia
Aquisicao de toner para impressoras; Licitagdo em
andamento
Servigos de dedetizacéo; Licitacdo em
andamento
Aquisicdo ventiladores de parede e de coluna; Licitacdo em
andamento
Agquisicdo de suprimentos de T.I Licitacdo em
andamento
Contratacdo de empresa para fornecimento de salgados, lanches, bolo e refrigerantes Fase

de forma parcelada, entregues in loco, para atender a demanda dos diversos
Departamentos e Se¢Bes da Prefeitura Municipal de Jacupiranga/SP.

preparatoria

Agquisicdo de computadores, notebooks; Fase
preparatoria
Aquisicéo de aparelhos de ar condicionado; Fase
preparatoria
Aquisicdo de moweis para escritorio; Fase
preparatoria
Manutengdo preventiva de ar condicionado; Fase
preparatOria
Instalacdo e remocédo de aparelhos de ar condicionado; Fase
preparatdria
Agquisicdo de utensilios domésticos; Fase
preparatoria
Servicos de carro de som; (Ata registro de precos vigente — Vencimento em Fase
24/10/2023); preparatoria
Servicos de identificacéo (confeccdo e instalagdo de placas em aco galvanizado, Fase

placas com baners, confecgdo de banner ou faixas plésticas, adesivo perfurado para
vidro, adesivos de vinil e placas de identificagdo/sinaliza¢do).

preparatoria

Terceirizagdo de impressdo com fornecimento de impressora Fase
preparatoria
Concurso Publico Fase

preparatOria
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Diante da demanda apresentada, atualmente as licitacGes de uso geral estdo com status:

Licitacdes de uso Geral

Licitagdes em Andamento

Contratagéo Concluida _

Fase Preparatoria
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Observa-se gque 0 municipio ndo possuia licitagbes que pudessem absorver a
demanda dos demais 6rgdos municipais. A partir desta definicdo e compreensdo da necessidade, a
Prefeitura de Jacupiranga caminha para boa gestdo de licitacfes de uso geral, medida necessaria para
se evitar fracionamento indevido das despesase a realizacdo de excessivas compras diretas em razdo

da auséncia de mecanismo gerencial.

2.6 REGULAMENTACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

A Lei 14.133/21 trouxe inovagBes significativas no cenario das contratacdes publicas,
estabelecendo diretrizes claras e rigorosas para garantir a transparéncia e eficiéncia nos processos
licitatorios.

No entanto, diante dessas mudangas, tornou-se evidente a necessidade de regulamentar a
atuacdo do agente de contratacdo e sua equipe de apoio, especialmente quando se prevé a
possibilidade de atuar com o suporte dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno.

O agente de contratacdo, como definido na legislacdo, desempenha um papel crucial no
impulsionamento de todas as fases externas do processo licitatorio. Ele toma decisdes pertinentes e
executa atividades necessarias para que o certame seja adequadamente conduzido até sua

homologacao.
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Os agentes de contratacdo devem ser servidores publicos efetivos, com atribuicdes
relacionadas a licitagdes, formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo publica e ndo podem possuir vinculos que possam comprometer sua
imparcialidade.

O art. 8° da Lei 14.133/21 estabelece a necessidade de que os agentes de contratacdo sejam
servidores efetivos, integrantes do quadro permanente da Administracdo. Isso implica que nao é
permitida a designacgéo de servidores detentores de cargos em comissao para atuar como agentes de
contratacé&o.

A limitacdo de acesso a funcdo de agente de contratacdo apenas aos servidores efetivos da
Administracdo Publicaé considerada uma norma geral e, como tal, ndo pode ser alterada por normas
especificas.

Essa restricdo visa garantir a imparcialidade e a ética nos procedimentos de licitacéo,
evitando possiveis conflitos de interesse.

Portanto, recomenda-se a regulamentacdo da atuacdo do agente de contratacdo e sua equipe
de apoio, fundamental para garantir a eficiéncia e transparéncia dos processos licitatorios.

Diante do exposto, recomenda-se:

a) Elaboracdo de Regulamento Especifico: Desenvolver um
regulamento especifico para a atuacdo do agente de contratacéo,
detalhando suas fungGes, responsabilidades e limitagdes, em
conformidade com a Lei 14.133/21.

b) Selecdo de Agentes de Contratacdo Qualificados: Garantir
que os agentes de contratacdo sejam servidores publicos
efetivos, com formacdo e qualificagdo compativeis com as

exigéncias da fungéo.

c) Treinamento e Capacitacdo: Promover treinamentos regulares
e certificacdo para os agentes de contratacdo, focando em

praticas de licitacdo, legislacdo aplicavel e ética profissional.
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d) Garantia de Imparcialidade: Assegurar que o0s agentes de
contratacdo ndo tenham vinculos que possam comprometer sua

imparcialidade, evitando conflitos de interesse.

e) Suporte de Orgédos de Assessoramento Juridico e Controle
Interno: Proporcionar suporte continuo dos Orgdos de
assessoramento juridico e controle interno para os agentes de

contratacdo, garantindo a conformidade legal e a transparéncia.

f) Monitoramento e Avaliagdo Continua:  Estabelecer
mecanismos de monitoramento e avaliacdo para acompanhar a
atuacdo dos agentes de contratagdo, identificando areas de

melhoria.

g) Promocdo da Transparéncia e Acesso a Informacao:
Garantir transparéncia total nos processos licitatorios, incluindo
a publicacdo de editais e resultados, bem como a adequada
instrucdo processual e promover o acesso facil a informacéo

para os cidad&os.

h) Revisdo Regular das Praticas de Licitacdo: Revisar
periodicamente as préaticas e procedimentos de licitacdo para
garantir que estejam alinhados com as melhores praticas e a

legislacdo vigente.

Ao implementar essas recomendacdes, a administracdo municipal pode garantir que a gestao
de licitagOes seja conduzida de maneira eficiente, transparente e em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na Lei 14.133/21, fortalecendo assim as praticas de licitacdo e contribuindo para uma

administracdo publica mais responsavel e eficaz.
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2.7 A NECESSIDADE DA REALIZACAO DE LICITACAO PARA AQUISICAO DE
PASSAGENS AEREAS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A aquisicdo de passagens aéreas pela administragdo municipal € um processo delicado e
sujeito a regulamentacGes rigorosas, que buscam assegurar a transparéncia e a utilizacdo eficiente dos
recursos publicos. O marco legal que o procedimento de compra € a Lei n° 14.133/21, que estabelece
as normas gerais para licitaces e contratos na administracdo publica.

Antes de adentrar no mérito apresentado, se faz necessario algumas anotacdes de modo a
esclarecer alguns conceitos.

Nota-se que, no art. 105, caput da Lei 14.133/21, dispde, como regra geral, que 0s prazos de
vigéncia dos contratos administrativos ndo podem ultrapassar o crédito orgamentario, ou seja, o
término de um contrato ndo pode ocorrer apés o final de cada ano fiscal.

No entanto, a prépriaLei de LicitacGes apresenta excecdes a essaregra. O artigo 107 oferece
a possibilidade de prorrogacdo dos contratos de prestacdo de servicos e de fornecimento de
natureza continua, desde que essa prorrogacdo seja vantajosa para a Administracdo. Que esses
contratos podem ser prorrogados em periodos iguais e sucessivos, até a vigéncia maxima decenal.

Dada esta conceituacdo inicial, aqui reside um dos pontos de discussdo em relacdo a
aquisicdo de passagens aéreas.

A caracterizacdo de um servi¢o ou fornecimento como continuo é um requisito fundamental
para a aplicacdo art. 107, citado. A propria Lei define servicos e fornecimentos continuos como:
servigos contratados e compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades pe rmanentes ou prolongadas, nos termos
do art.6°, inc. XV.

No caso das passagens aereas, ha uma divergéncia doutrinaria sobre se essa atividade se
enquadra na categoria de servico continuo, uma vez que, em alguns casos, € considerada uma
obrigacdo de dar (uma compra). A essencialidade do servi¢co é um critério importante para determinar
se ele é continuo.

Um servico continuo é aquele que € essencial a Administracdo, habitual devido a sua propria
destinacéo e cuja interrupcdo causaria prejuizos significativos ao interesse publico.

Portanto, a Administragdo municipal deve avaliar, inicialmente, em que medida a auséncia
do contrato acarretaria uma paralisacdo ou ineficiéncia nas atividades administrativas. Se a
interrupcdo ndo resultar em graves prejuizos ao interesse publico, o servigo ndo sera considerado

continuo.
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Além disso, a modalidade de licitacdo é uma consideracdo importante na aquisicdo de
passagens aéreas. Em geral, o tipo da licitacdo deve ser o menor preco e o critério de julgamento sera
0 maior percentual de desconto sobre a fatura.

O desconto € geralmente aplicado sobre acomissao da agéncia de viagens, que € o percentual
sobre o qual ela pode dispor.

O maior desconto constitui um critério de julgamento decorrente do tipo de licitacdo menor
preco. Na aplicacdo desse critério, 0 menor preco é apurado em razdo de desconto oferecido pelos
licitantes sobre o pardmetro de precos definido pela Administragdo no ato convocatorio.

a) os particulares atuamna condi¢ao de intermediario, sempoder para compor pre¢os dos
produtos que repassam a Administracdo Publica contratante, restando-lhes se
diferenciarem competitivamente por meio de descontos incidentes sobre as comissdes

recebidas pelas vendas efetuadas.

Ao utilizar o maior desconto como critério de aceitabilidade de precos em licitacdo, a
Administracdo deve adotar medidas tendentes a diminuir o risco de fraudes e majoracdo de pregos
alheias ao controle da Administracdo, visto que as tabelas de precos utilizadas como parametro nessas

hipoteses sdo, normalmente, prefixadas pelo proprio fabricante.

A conclusdo se forma no sentido de que a aquisicao de passagens aéreas pela administragdo
municipal é um processo complexo, que envolve planejamento, analise da natureza continua do
servico e observancia das regras de licitagéo.

Independentemente do método escolhido, a Administracdo deve garantir que as compras
sejam realizadas de forma transparente, eficiente e econbmica, sempre com 0 objetivo de servir ao
interesse publico da melhor maneira possivel.

Diante de todo exposto, recomenda-se:

a) Planejamento Estratégico da Aquisicdo ou Contratacao:
Estabelecer um planejamento estratégico para a aquisicdo de
passagens aéreas, considerando as necessidades futuras e o0s
padrdes de uso.
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b) Analise da Natureza Continua do Servico: Avaliar
criteriosamente se a aquisicao de passagens aéreas se enquadra
como um servigco continuo, com base na essencialidade e

habitualidade do servico para a administragdo municipal.

c) Elaboragdo de Critérios de Licitagdo Claros: Definir critérios
claros e transparentes para a licitagdo de passagens aéreas,

priorizando 0 menor pre¢o e o maior percentual de desconto.

d) Fortalecimento da Transparéncia e Conformidade Legal:
Assegurar a transparéncia em todo o processo de aquisicdo e
garantir que todas as ag0es estejam em conformidade com a Lei

n® 14.133/21 e outras regulamentacfes aplicaveis.

e) Analise de Custos e Beneficios: Realizar analises de custo-
beneficio para garantir que as aquisicGes de passagens aéreas
sejam realizadas de forma econdmica e eficiente, alinhadas ao

interesse publico.

Ao implementar estas recomendagOes, a administracdo municipal pode melhorar a
eficiéncia, a transparéncia e a conformidade legal nos processos de aquisicdo de passagens aéreas,
garantindo que as compras atendam as necessidades da administracdo de maneira econémica e

responsavel.

2.8 CONCESSAO PARA EXPLORACAO E PRESTACAO DOS SERVICOS FUNERARIOS

A concessdo de servigos funerarios e cemitérios € um tema de grande relevancia para as
administracdes municipais, especialmente quando consideramos a auséncia de concessdes vigentes
nessa area. Esta lacuna na prestacdo de servicos essenciais afeta diretamente a qualidade do
atendimento a populacdo em momentos criticos, como a perda de um ente querido. Por isso, é

fundamental que se realize uma concessdo desses servigos na modalidade de concorréncia, com a
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adoc¢do da concessao mediante outorga onerosa dos servicos cemitérios, funerarios, velérios e de
cremagéo.

Primeiramente, a auséncia de uma concessao vigente para a exploracdo e prestacdo desses
servicos fundamentais acarreta uma série de desafios para 0 municipio. Isso pode resultar em uma
gestdo ineficiente e em condicdes inadequadas nos cemitérios e instalacGes funerarias, além de
sobrecarregar 0s recursos municipais que poderiam ser mais bem empregados em outras areas de
necessidade publica.

A realizacdo de uma concessdao na modalidade de concorréncia para esses Servicos € o
caminho mais adequado paragarantir a eficiénciae a qualidade. Esta modalidade permite uma selecéo
mais criteriosa do concessionario, assegurando que a empresa escolhidatenha a expertise, 0s recursos
e a capacidade necessaria para prestar um servigo de alto padréo.

A concessdo mediante outorga onerosa, por sua vez, traz beneficios financeiros diretos para
o municipio. Além de aliviar o orcamento publico das despesas relacionadas a manutengdo e operagéo
desses servicos, a outorga onerosa proporciona uma fonte de receita adicional que pode ser reinvestida
em outras areas vitais para a sociedade.

A gestdo, operacdo e manutencdo dos cemitérios e servi¢os funerarios sob concessao podem
trazer melhorias significativas na qualidade desses servigos. A empresa concessionaria, operando sob
rigorosos padrdes e diretrizes estabelecidas pelo municipio, pode garantir um nivel de
profissionalismo e eficiéncia que muitas vezes o setor publico ndo consegue alcangar sozinho.

Além disso, a revitalizacdo e expansdo dos cemitérios publicos municipais, que pode ser
parte essencial dessa concessao, sdo cruciais para atender adequadamente a demanda da populacéo.
A expansdo planejada e a revitalizacao garantem ndo so que havera espaco suficiente para atender as
necessidades futuras, mas também que o cemitério serd um local digno e respeitos para a meméria
dos falecidos.

A prestacao desses servicos sob a modalidade de concessdo permite, ainda, a implementa¢do
de novas tecnologias e praticas mais sustentaveis, como a cremagdo, que € uma tendéncia crescente
em muitos municipios. Essa pratica, além de ser uma alternativa mais sustentavel, requer menos
espago, um recurso cada vez mais escasso em areas urbanas.

Ademais, é fundamental que haja um acompanhamento constante e efetivo por parte do
municipio para assegurar gque 0 concessionario esteja cumprindo com todas as suas obrigacdes
contratuais. Isso garante que 0s servicos prestados atendam as expectativas da administracdo publica

e, principalmente, da populacéo.
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A questdo da acessibilidade e da equidade também deve ser considerada na concessao desses
servicos. E crucial que os servicos funerarios e cemitérios sejam acessiveis a todos os estratos da
populacdo, garantindo que nenhuma familia seja privada de um servico digno por questdes
financeiras.

A longo prazo, a concessdo desses servigcos pode trazer beneficios ndo apenas financeiros,
mas também sociais e ambientais para 0 municipio. Uma gestdo eficiente desses servicos €
fundamental para a sustentabilidade urbana e para o bem-estar da sociedade.

Para garantir a qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos funerarios, cemitérios, de
veldrios e cremacdo, é imperativo que aadministracdo municipal de Jacupiranga considere seriamente
a implementacdo de uma concessdo na modalidade de concorréncia. Esta recomendacdo de controle
interno visa abordar a lacuna existente devido a auséncia de concessdes vigentes e propde a adogéo

de uma concess@o mediante outorga onerosa. As recomendacdes sdo as seguintes:

a) Estabelecimento de Critérios de Concorréncia: Definir
critérios claros e justos para a selecdo do concessionario é
essencial. Isso deve incluir a capacidade técnica, experiéncia na
area, e a proposta financeira (outorga). O processo deve ser

transparente para garantir a selecdo do melhor candidato.

b) Clausulas de Outorga Onerosa: As regras do edital devem
estipular claramente as condi¢des da outorga, incluindo os
valores, prazos e as condi¢des de pagamento, bem como as
obrigacfes do concessiondrio em termos de investimentos e

manutencdo dos servicos.

c) Monitoramento e Avaliacdo: O municipio deve estabelecer
um sistema robusto de monitoramento e avaliacdo para
assegurar que 0 concessionario cumpra com todas as obriga¢Ges

contratuais, mantendo a qualidade e a eficiéncia dos servicos.
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d) Foco na Acessibilidade e Equidade: Garantir que todos os
cidaddos tenham acesso aos servicos funerarios e cemitérios de
forma equitativa é fundamental. Isso inclui a necessidade em se
prever no edital os beneficios eventuais para familias de baixa

renda.

e) Avaliacdo Periodica e Feedback: Realizar avaliacOes
periodicas dos servicos prestados e estabelecer canais de
feedback para que a populacdo possa expressar suas opinides e

preocupacoes.

f) Cumprimento Rigoroso da Legislagdo: Assegurar que todos
0s aspectos da concessdo estejam em conformidade com a

legislacéo local, estadual e federal.

Em conclusdo, a concessdo dos servicos cemitérios, funerarios, veldrios e de cremacdo
através de outorga onerosa representa uma estratégia inovadora e eficaz para melhorar a qualidade
desses servicos essenciais. E uma solucdo que alia eficiéncia operacional com beneficios financeiros
para 0 municipio, garantindo ao mesmo tempo que os cidaddos recebam um servigo digno e

respeitoso.

2.9 A IMPORTANCIA DA DISTINCAO ENTRE TERCEIRIZACAO LICITA E ILICITA

A atuacdo do Controle Interno em um municipio envolve uma série de atribui¢des cruciais
para garantir a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia da administragdo publica. Dentre essas
atribuicGes, uma que merece destaque € a analise e 0 monitoramento dos contratos de terceirizacdo
de servicos, que tém se tornado pratica comum na gestao publica.

O Controle Interno do municipio, ciente da relevancia dessa questdo, tem se manifestado
sobre a importancia de distinguir claramente a terceirizacao licita, realizada sob a forma de prestacéo
de servicos, da terceirizagdo ilicita, que consiste no fornecimento de médo de obra. Essa diferenciacédo

é essencial para assegurar a legalidade e a adequacdo dos contratos celebrados pelo municipio.
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Aterceirizacdo licita, de acordo com a legislagdo vigente, envolve a contratagdo de empresas
especializadas para a prestacao de servicos, tais como limpeza, seguranca, manutengdo, e outros, de
forma a atender as necessidades da administragdo publica. Nesse contexto, 0 municipio deve observar
rigorosamente as normas legais e regulamentagcbes que regem a terceirizagdo, garantindo a correta
aplicacdo dos recursos publicos.

Por outro lado, a terceirizagdo ilicita ocorre quando a administracdo contrata empresas que
fornecem mao de obra sem a devida especializacdo paraaexecucéo de tarefas inerentes aos servidores
publicos, burlando as regras trabalhistas e a obrigacdo em realizar um concurso publico. Essa pratica
é ilegal e prejudicial tanto aos trabalhadores terceirizados quanto a qualidade dos servicos prestados.

A manifestacdo de Controle Interno destacou a necessidade de atencdo as condi¢des de
trabalho dos terceirizados, bem como a observancia das normas trabalhistas e previdenciarias. Além
disso, ressalta a importancia de evitar a subcontratacéo irregular, que pode acarretar em precarizacao
das relacOes de trabalho e prejuizos & administracdo publica.

A distincéo entre terceirizagdo licita e ilicita é fundamental para assegurar a conformidade
dos contratos, a regularidade dos servicos e a responsabilidade do municipio como empregador. O
Controle Interno, em parceria com as demais instancias administrativas, continua atuando de forma
preventiva e orientadora, visando garantir que a terceirizagdo no municipio ocorra dentro dos limites
legais e em conformidade com os principios da administracdo publica.

Diante da maturidade da gestdo municipal, recomenda-se a verificacdo se as empresas
contratadas estdo cumprindo suas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, bem como implementar
mecanismos eficientes de fiscalizacdo e gestdo de contratos para prevenir e identificar a execucdo
contratual e as praticas de terceirizacao ilicita. Por fim, recomenda-se que seja assegurada a adesdo
aos principios de Concurso Publico evitando a substituicdo de cargos que deveriam ser preenchidos
por servidores publicos concursados por trabalhadores terceirizados.

A implementacdo destas recomendagdes ajudard a administracdo municipal a garantir a
legalidade e a eficacia na terceirizacdo de servigos, promovendo um ambiente de trabalho justo e ético

e assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de maneira responsavel e transparente.

2.10 GRUPOS ECONOMICOS EM PROCESSO DE CONTRATACAO

A atuacdo da Controladoria Interna em um municipio desempenha um papel fundamental na

fiscalizacdo e no monitoramento dos processos de contratacdo, visando assegurar a legalidade, a
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transparéncia e a eficiéncia na gestdo publica. Recentemente, a Controladoria identificou uma
situacdo relevante em um processo de contratagdo em andamento: a existéncia de um grupo
econdmico envolvido.

Essa descoberta se deu por meio de uma andlise criteriosa dos documentos e informagdes
relacionados ao processo de contratagdo. A identificacdo de um grupo econdmico, que consiste na
unido de empresas aparentemente independentes, mas que compartilham interesses e recursos,
despertou a ateng@o da Controladoria.

A existéncia de um grupo econdémico em um processo de contratacdo pode levantar questdes
importantes, tais como a possibilidade de direcionamento do contrato, falta de concorréncia real e
isonomia entre os concorrentes, ou ainda a divisao artificial de contratos para evitar a realizacéo de
licitacOes.

Diante disso, a Controladoria decidiu tomar medidas para investigar a situacdo com maior
profundidade, visando garantir que os principios da legalidade e da impessoalidade sejam
rigorosamente respeitados. Essa agéo preventiva buscou evitar quaisquer irregularidades que possam
surgir em decorréncia da identificacdo desse grupo econémico e recomendou o refazimento do
expediente.

A Controladoria segue atuando de forma proativa para assegurar que oS interesses da
administracdo publica sejam preservados, evitando praticas que possam comprometer a lisura e a
legalidade dos processos de contratagdo. A transparéncia e a integridade nas contratagcdes publicas
sdo prioridades para a Controladoria, e a identificacdo desse grupo econdmico é mais uma
demonstracdo do compromisso em zelar pelo patriménio publico e pelos interesses da sociedade.

Diante desse fato apresentado, recomenda-se que a municipalidade adote, como medida
preventiva, analise Criteriosa dos Processos de Contratacdo, através da verificagdo das informacGes
inseridas no CNPJ das empresas contatadas, nos enderecos de e-mails recebidos, nos telefones e
enderecos informados, entre outras medidas.

Além dessas medidas, recomenda-se a adogao de Politicas Anticorrupcdo e de compliance

de modo a prevenir praticas ilegais e antiéticas.
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2.11 A NECESSIDADE DOS ORGAOS MUNICIPAIS APRESENTAREM O PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL

A gestdo eficaz dos recursos municipais e a busca por transparéncia e eficiéncia sao desafios
constantes para a administracdo publica. Nesse contexto, a apresentacdo do Plano de Contratagao
Anual pelos 6rgdos municipais surge como uma necessidade fundamental para garantir uma

contratacdo publica responsavel e alinhada com os interesses da sociedade, sendo possivel alcancar:
a) Planejamento Estratégico e Transparéncia

A elaboracdo do Plano de Contratacdo Anual é um exercicio de planejamento estratégico no
ambito municipal. Ele permite que os 6rgdos identifiquem suas reais necessidades de contratagéo,
levando em consideracgdo as demandas da populagéo e as metas da administragdo municipal. Dessa
forma, a contratacdo de bens e servicos se torna mais estruturada e alinhada com as prioridades do

municipio.
b) Controle dos Gastos Publicos

A apresentacdo do Plano de Contratacdo Anual também desempenha um papel crucial no
controle dos gastos publicos. Ao definir previamente quais contratacdes serdo realizadas ao longo do
ano, a municipalidade consegue estabelecer um orcamento mais preciso, evitando surpresas

financeiras no decorrer do exercicio. Isso contribui para a sustentabilidade financeira do municipio.
c) Economia e Eficiéncia

Além disso, aapresentacdo do Plano de Contratacdo Anual promove aeficiéncia no processo
de contratacdo. Os Orgdos municipais podem antecipar suas necessidades, planejar licitacdes e
processos seletivos de forma mais eficaz, e buscar as melhores condi¢des de contratacdo. Isso pode

resultar em economias significativas para 0 municipio.
d) Transparéncia e Participacdo Cidada

A transparéncia € um pilar fundamental da administracdo pablica responsavel. Ao tornar o
Plano de Contratacdo Anual disponivel ao publico, a municipalidade demonstra seu compromisso
com a transparéncia e possibilita que os cidaddos compreendam as prioridades de contratacdo. Isso
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promove a participacdo cidadd, uma vez que a sociedade pode acompanhar e fiscalizar o uso dos

recursos publicos.
e) Descumprimento do Decreto 2.171/2023 e Necessidade de Reviséo

E importante ressaltar que o Decreto 2.171/2023 estabeleceu um prazo até a primeira
quinzena de julho para a apresentacdo do Plano de Contratacdo Anual. O descumprimento desse prazo
realca a necessidade de revisdo e atualizacdo do decreto, a fim de tornd-lo mais eficaz e aplicavel a
realidade administrativa. Portanto, é essencial que os 0rgdos municipais incorporem a revisao do
decreto como parte de sua rotina de planejamento e gestdo, garantindo o cumprimento adequado da
obrigacéo legal.

Em um cenario em que a responsabilidade fiscal, a eficiéncia e a transparéncia sdo cada vez
mais valorizadas, a apresentacdo do Plano de Contratacdo Anual pelos 6rgdos municipais se torna
uma necessidade incontestavel. Esse plano ndo apenas fortalece a gestdo dos recursos publicos, mas
também promove uma relagdo mais transparente e participativa entre a administracdo municipal e a
sociedade. Portanto, é essencial que os 6rgdos municipais incorporem essa pratica como parte de sua
rotina de planejamento e gestdo e assegurem a conformidade com o Decreto vigente.

Recomenda-se, portanto, a atualizacdo do decreto 2.171/23 e que 0rgdos municipais
apresentem o plano de contratacdo anual, de modo que sua validade inicie em 01/01/2024.

Para otimizar a gestdo de contratagcbes na administracdo municipal e garantir conformidade
com o Decreto 2.171/2023, é fundamental a implementacdo de um Plano de Contratacdo Anual

eficiente e transparente. Seguem recomendacdes detalhadas para a administracdo municipal:

a) Revisdo e Atualizacdo do Decreto 2.171/2023: Atualizar o
decreto municipal para refletir praticas mais realistas e eficazes,

considerando as peculiaridades administrativas do municipio.

b) Elaboracdo do Plano de Contratacdo Anual: Cada 6rgdo
municipal deve elaborar seu plano de contratacdo, detalhando as
necessidades de contratacdo para o ano, incluindo prazos,
orcamentos estimados e especificagbes dos servicos ou

produtos.
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c) Planejamento Estratégico e Orcamentario: Integrar o plano
de contratacdo com o planejamento estratégico e or¢camentario
do municipio para garantir que as contratacbes estejam

alinhadas com as metas e prioridades municipais.

d) Transparéncia e Acesso Publico: Disponibilizar o Plano de
Contratacdo Anual ao publico, promovendo transparéncia e
permitindo o acompanhamento e fiscalizacdo por parte dos

cidaddos.

e) Mecanismos de Monitoramento e Avaliagdo: Estabelecer
sistemas de monitoramento para acompanhar a execucdo do
plano de contratacdo e avaliar sua eficécia, ajustando estratégias

conforme necessario.

f) Cumprimento de Prazos: Assegurar que todos o0s Orgaos
municipais cumpram o0s prazos estipulados pelo decreto,
evitando atrasos e garantindo a eficiéncia no processo de

contratacéo.

g) Avaliacdo de Riscos e Conformidade Legal: Cada 06rgdo
municipal deve realizar uma analise de riscos e assegurar que
todas as contratagcdes estejam em conformidade com as leis e

regulamentacbes aplicaveis.

Ao implementar essas recomendac¢es, a administracdo municipal atendera a Lei 14.133/21 e
também promover uma gestdo de contratagBes mais responsavel, transparente e alinhada com as
necessidades e expectativas da sociedade. O planejamento estratégico e a transparéncia ndo apenas

fortalecem a confianca publica, mas também contribuem para a eficiéncia e eficacia administrativa.
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2.12 PROMOVER A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS LOCAIS NOS PROCESSOS DE
COMPRA E CONTRATACAO: RECOMENDACAO DA CONTROLADORIA

A busca por uma administracdo publica eficiente, transparente e comprometida com o
desenvolvimento local é um dos principios fundamentais que norteiam a atuagéo da Controladoria do
municipio. Nesse contexto, é crucial promover a participacdo ativa das empresas sediadas no
municipio nos processos de compra e contratacdo, haja vista sua baixa adesédo, visando aumentar a
competicdo, fortalecer a economia local e proporcionar beneficios significativos ao municipio.

A recomendacdo da Controladoria a municipalidade visa consolidar essa pratica como parte
integrante da estratégia de gestdo publica (atos de gestdo). Para alcancar esse objetivo, é fundamental
utilizar a estrutura administrativa da Secretaria de Desenvolvimento Econémico em parceria com 0s
servicos oferecidos pelo SEBRAE Aqui.

Uma das alavancas desse processo é a Lei Complementar 123/2006, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte, estimulando, assim, sua participacdo em processos de compras
governamentais.

Sob essa lei, as empresas de pequeno porte possuem tratamento preferencial e diferenciado,
0 que inclui a simplificacdo de processos, reducdo de burocracia e vantagens competitivas em
licitacOes.

A participacdo das empresas locais nos processos de compra e contratacdo ndo apenas
estimula a competicdo, como também fortalece o tecido econébmico do municipio. Empresas locais
geram empregos, promovem a circulagdo de renda na regido e contribuem para o crescimento
sustentdvel do municipio. Além disso, a concorréncia saudavel entre fornecedores locais resulta em
precos mais competitivos e, consequentemente, emeconomia de recursos publicos.

A utilizagdo da estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico como facilitadora
desse processo é estratégica. Essa secretaria pode atuar como um ponto de apoio e orientacdo para as
empresas locais interessadas em participar das licitagOes e processos de contratagéo da administracéo
municipal. Além disso, a parceria com o “SEBRAE Aqui” possibilita 0 acesso a servigos de
capacitacao, consultoria e suporte técnico, preparando as empresas para competir de forma mais
eficaz.

Dessa forma, a recomendagdo da Controladoria, em conjunto com os beneficios da Lei

Complementar 123/2006, € uma ac¢do assertiva que visa promover o desenvolvimento econdémico do
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municipio, aumentar a competitividade das licitacGes, fortalecimento das empresas locais e
garantindo uma gestdo publica mais eficiente e transparente.

A recomendacdo da Controladoria para promover a participacdo de empresas locais nos
processos de compra e contratacdo do municipio € uma estratégia benéfica para fortalecer a economia
local e a eficiéncia administrativa. Com base nas informagdes fornecidas, aqui estdo algumas

recomendacdes especificas:

a) Capacitacdo e Informacdo: Utilizar a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e 0 SEBRAE Aqui para oferecer
workshops, seminarios e sessdes de informagdo sobre o
processo de licitagdo e contratagdo municipal para as empresas
locais. Isso ajudard a desmistificar o processo e encorajar a
participacéo.

b) Divulgacdo de Oportunidades: Criar uma cultura de
comunicagdo eficiente, talvez através de um portal online, para
informar as empresas sobre as oportunidades de licitacédo e

contratacdo, incluindo detalhes sobre os requisitos e prazos.

c) Apoio Técnico e Consultoria: Oferecer suporte técnico e
consultoria através da parceriacom o SEBRAE Aqui, ajudando
as empresas a se prepararemmelhor para processos de licitacao,
desde a elaboracdo de propostas até o cumprimento dos

requisitos contratuais.

d) Priorizacdo de Empresas Locais: Implementar politicas que
priorizem empresas locais em licitacOes, dentro do escopo legal,
especialmente para contratos menores, onde as micro e

pequenas empresas podem ser mais competitivas.

e) Parcerias com Associacdes Comerciais Locais: Colaborar
com associac¢des comerciais para ampliar o alcance e a eficacia

das iniciativas de capacitagdo e informagéo.
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Essas recomendacBes visam criar um ambiente favoravel para que as empresas locais
possam competir efetivamente nos processos de compra e contratagdo do municipio, promovendo o

desenvolvimento econbmico local e garantindo uma gestdo publica mais eficiente e transparente.

2.13 APRIMORANDO OS PROCESSOS DE COMPRA E CONTRATACAO:
RECOMENDAGCAO DA CONTROLADORIA MUNICIPAL

A busca pela eficiéncia e eficacia na gestdo dos processos de compra e contratacdo na
administracdo publica € um compromisso da Controladoria do Municipio. Em uma avaliacdo
criteriosa desses procedimentos, detectamos que oS expedientes em questio ndo estavam
minimamente instruidos de acordo com a legislacédo de regéncia, acarretando inseguranca juridicae,
por conseguinte, ameacando a transparéncia e a legalidade desses processos.

Diante desse cenario, a Controladoria ndo apenas cumpriu seu papel de fiscalizacdo e
avaliacdo, mas também agiu de modo proativo, emitindo uma série de recomendacdes e orientacdes
visando o aprimoramento dos procedimentos administrativos.

Uma das recomendacdes centrais € a necessidade de que a municipalidade observe
rigorosamente as disposic¢des do artigo 18 da Lei 14.133/21 em todas as fases preparatorias de seus
processos de compra e contratagdo. Isso garantiria o cumprimento das novas diretrizes da legislagéo
em vigor e uma maior seguranca juridica.

Além disso, entendemos que a observancia das disposi¢cdes do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF 101/2000) é essencial para a sustentabilidade financeira da
municipalidade. Dessa forma, essarecomendacdo expressa se refere a inclusdo do impacto trienal das
despesas nos processos de compra e contratacdo. Tal medida ndo apenas estd alinhada com os
principios da responsabilidade fiscal, como também assegura que a gestdo dos recursos publicos
ocorra de maneira transparente e responsavel.

O objetivo dessas recomendagfes ndo € apenas atender as exigéncias legais, mas, acima de
tudo, garantir que os procedimentos de compra e contratacdo sejam eficientes, eficazes e
transparentes, atendendo aos melhores interesses da municipalidade e de sua sociedade. O
aprimoramento desses processos é fundamental para assegurar que a administracdo publica opere
com amaxima eficiéncia e transparéncia, garantindo a legalidade e a seguranca juridica em todos os

aspectos.
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Dessa forma, a recomendacdo da Controladoria ndo é apenas um chamado a conformidade
com a legislacdo, mas um compromisso com a qualidade e a eficacia dos procedimentos, refletindo a
preocupacdo com o0 bem-estar da sociedade e a gestdo responsavel dos recursos publicos. A
administracdo municipal deve encarar essas recomendac¢des como um roteiro essencial paraaprimorar

suas praticas e promover uma gestdo publica verdadeiramente eficiente e transparente.

2.14 ESCLARECIMENTOS SOBRE A NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DA
ESTIMATIVA TRIENAL NOS PROCEDIMENTOS QUE SEJAM OBRIGATORIOS

Inicialmente, transcrevo o artigo 16 da Lei Complementar 101/2000, de modo que,

didaticamente, a administragdo municipal alcance suas disposi¢oes.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado

de: (negritei)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orgcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.
8 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei or¢camentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
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prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja

qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orcamentarias.
8§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao

de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3°do art. 182

da Constituicdo.

Pois bem, diante das disposicOes do art. 16, se faz necessario definir o que venha a ser agcdo
governamental, para que s6 apds possamos conceituar criacdo, expansao e aperfeicoamento inseridos
na norma.

Para entender do que se trata acdo governamental, se faz necessario compreender quais sao
as Leis que compde o orcamento publico, conforme dispde o art. 165 da CFRB/88, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Conforme reza o art. 165, o orgamento publico € composto por trés pecas orgamentarias:
Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Em regra, € no PPA que é materializado o plano do governo, demonstrando por meio de
politicas publicas, programas e acdes governamentais a serem realizados, continuados e

desenvolvidos nos proximos anos.
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Diante deste panorama, convém transcrever o § 1° do art. 165 o qual estabelece que:

Art. 165 (...)

§ 1° “A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para

as relativas aos programas de duracdo continuada” (grifei)

Logo, com a definigéo trazida pela Constituicdo Federal, pode-se afirmar que o PPA possui
as seguintes caracteristicas: a) competéncia do Poder Executivo; b) deve estabelecer de forma
regionalizada; c) deve dispor de diretrizes, objetivos e metas (podendo ser quantitativa e qualitativa);
e d) as despesas do PPA devem ser de capital

Para compreendermos 0 que sdo despesas de capital, devemos analisar o art. 12 da Lei
4.320/64, nestes termos:

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias

econdmicas.

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital
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8 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagcOes para
manutencdo de servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas

a atender a obras de conservagdo e adaptacdo de bens imoveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou
servicos, inclusive para contribuicbes e subvencdes destinadas a

atender a manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado.

8 3° Consideram-se subvencdes, para o0s efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades

beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengbes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou

privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencdes econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou

privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

8 4° Classificam-se como investimentos as dotagGes para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacao destas
Gltimas, bem como para 0s programas especiais de trabalho,
aquisicdo de instalacGes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de emprésas que ndo sejam de

carater comercial ou financeiro. (negritei)

8§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagOes destinadas

a:
| - aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital j& em utilizacao;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de emprésas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo

importe aumento do capital;
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Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes

bancarias ou de seguros.

8 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou
invers@es financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens
ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes,
segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de lei
especialmente anterior, bem como as dotacdes para amortizacdo da

divida pablica.

Em andlise sistematica do texto legal, conjugado com o art. 165, § 1° da CRFB/88, as

despesas que podem ser objeto do PPA s&o aquelas definidas no art. 12° da Lei 4.320/64, bem como
as despesas correntes que sdo consequéncia da implementacdo das despesas de capital, alem de
programas de duracdo continuada.

Em resumo, as despesas correntes oriundas da prestacéo de servigos ou de compras em geral,
incluindo, inclusive os servicos continuos, ndo sdo disciplinados no Plano Plurianual. Todavia, caso
essas despesas sejam decorrentes da realizacdo de despesas de capital, estas devem compor o PPA.

Poisbem, diante destas premissas, temos que o art. 16 da LRF dispde sobre aquelas hipoteses
em que uma acdo (ato de governo) é criada, expandida ou aprimorada gerando, como consequéncia,
0 aumento de despesa, sendo que nesta hipdtese deve realizar a estimativa do impacto financeiro
do aumento da despesa no exercicio atual e nos dois subsequentes, bem como declarar que este
aumento possui previsdo no orcamento e compatibilizada com o PPA e coma LDO.

Portanto, para que o ordenador de despesa tenha que declarar a compatibilidade com o
PPA e com a LDO, a despesa necessariamente, deve ser aquela que tais leis discutem. No caso,

apenas despesas de capital e outras delas decorrentes (art. 165, § 1° da CRFB/88).

a) Planejamento Das Despesas

Cabe salientar que a despesa é fixada e disposta na LOA. Logo, a realizacdo de um certame

licitatorio pararealizacdo de uma obra, por exemplo, ndo possui conddo, exclusivamente, de aumentar
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a despesa, caso 0S recursos necessarios para sua realizacdo ja estejamcontemplados na LOA.
Apenas se tal despesa ndo tivesse sido planejada na peca orcamentaria € que geraria aumento da

despesa, ocasionando por consequéncia a necessidade de mais recursos.

b) Criacdo, Expansdo Ou Aperfeicoamento De Ac¢do Governamental

Ao dispor sobre criagédo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, entende-se
por despesa nova, ou seja, aquela ndo planejada, aquela ndo inserida na Lei Orcamentaria ou se
prevista, a despesa aumentara em razao da expansdo ou do aperfeicoamento da acdo, necessitando de
créditos adicionais (suplementacdo) para fazer frente este aumento.

Sabe-se que a CRFB/1988, nos termos do art. 167, veda o inicio de programas ou projetos
nao incluidos na lei orcamentaria anual, nem a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes
diretas que excedam os creditos orcamentarios ou adicionais.

E é exatamente neste contexto que o art. 16 da LRF tramita. Ou seja, nas despesas que para
sua realizacdo necessitara, previamente, da alteracdo das pecas orgamentarias, com o objetivo
de inserir a despesa ndo prevista, ndo planejada.

Conclui-se, portanto, que o atendimento do art. 16 da LRF deve ocorrer apenas quando a
despesa a ser realizada pelo municipio ndo tiver sido planejada, ou seja, sem qualquer previsdo
orcamentaria, sendo certo que apenas o 6rgdo responsavel pelo orcamento é que poderd analisar,
no caso concreto, se a agao governamental possui previséo no seuorgcamento e com dotacdo suficiente
para custeio.

A vista do exposto, recomenda-se o atendimento das disposicfes do art. 16 da Lei
Complementar 101/00, sempre que a municipalidade promover a criacdo, expanséo ou
aperfeicoamento de acdo governamental, cuja despesa nova e ndo planejada nas pegas orcamentarias.

Frisa-se, ndo é qualquer procedimento de licitacdo que deve haver estimativa trienal
das despesas, mas apenas aquelas criem, expandem ou aperfeicoam a¢do governamental néo
planejado no orcamento. Apenas as despesas de capital e outras delas decorrentes é que merecem

atencdo para fins de atendimento do art. 16 da LRF.

Baseando-se nas informacgdes fornecidas e no contexto da Lei Complementar 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Controladoria do Municipio realiza as

seguintes recomendagfes para assegurar a conformidade e a eficiéncia nos procedimentos de
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contratagdo e compra que envolvam a criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de acg0es

governamentais:

a) Analise Detalhada do Impacto Orcamentario-Financeiro:
Implementar um processo rigoroso de analise do impacto or¢amentario-
financeiro para todas as acOes que possam aumentar despesas,
conforme estabelecido no artigo 16 da LRF. Isso inclui avaliar os

impactos no exercicio corrente e nos dois subsequentes.

b) Alinhamento com as Pecas Orcamentarias: Garantir que
todas as despesas estejam alinhadas com o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Qualquer acdo governamental que implique aumento de
despesas deve ser cuidadosamente revisada para assegurar que estd em

conformidade com essas pegas.

c) Elaboracdo de Declaracdes de Adequacdo Orcamentaria: O
ordenador de despesas deve emitir uma declaracdo confirmando a
adequacdo orcamentaria e financeira da despesa com a LOA, e sua
compatibilidade com o PPA e a LDO.

d) Utilizacdo de Premissas e Metodologias Claras: Ao realizar
estimativas de impacto orcamentario-financeiro, utilizar premissas e
metodologias de célculo claras e justificaveis, como exige 0 8 2° do
artigo 16 da LRF. Isso aumenta a transparéncia e facilitaa compreenséo

dos impactos.

Essas medidas contribuirdo para uma gestdo orcamentaria mais responsavel e transparente,
garantindo que a administragdo municipal cumpra suas obrigacdes legais e financeiras de forma
eficiente e sustentavel.
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3. GESTAO DE PESSOAS

3.1 A VALORIZACAO DA COMPETENCIA E DA EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL: CASO PARADIGMA PARA ANALISE INSTUCIONAL DA GESTAO DE
PESSOAS

Em um cenério onde a eficiéncia administrativa e o reconhecimento dos talentos existentes
dentro da equipe séo essenciais para o sucesso de uma instituicdo publica, surge o caso de um servidor
municipal escriturario que se destacava ndo apenas por sua conduta exemplar, mas também por sua
vasta experiéncia em diversas funcdes no municipio.

Esse servidor, ao longo de sua trajetdria, acumulou um conhecimento valioso e uma
compreensdo profunda dos procedimentos internos da administracdo municipal. No entanto, mesmo
com uma ficha limpa e uma carreiramarcada por realizaces notaveis, encontrava-se subutilizado no
setor de protocolo, onde suas habilidades e competéncias estavam longe de serem aproveitadas ao
Maximo.

Diante dessa situacdo, surgiu a necessidade de uma mudanca. A Controladora do Municipio
recomendou e a administracdo municipal reconheceu que ndo apenas o servidor merecia uma
oportunidade para crescer e contribuir de maneira mais significativa, mas também que o municipio
poderia se beneficiar imensamente com a aplicacdo de sua experiéncia em tarefas mais complexas e
de interesse publico.

Foi entdo proposto um plano para valorizar o servidor e promover a eficiéncia
administrativa. Em vez de limitar-se ao trabalho rotineiro de protocolo, o servidor seria designado
para executar tarefas mais desafiadoras, que abrangessem areas como planejamento, compras,
orgamentos, posturas, adiantamentos etc. Dessa forma, sua experiéncia se tornaria um ativo valioso
para a administragcdo municipal.

Além disso, em uma medida de otimizagdo da forga de trabalho, foi proposta a substituicdo
da telefonista, cujo cargo era considerado obsoleto devido as novas tecnologias de comunicagdo e
automacédo. Essa telefonista, uma funcionaria dedicada, foi devidamente gratificada por assumir a
funcdo adicional no setor de protocolo em substituicdo aquele. Essa mudanca ndo apenas permitiu
que a telefonista continuasse a contribuir efetivamente, mas também liberou recursos humanos e

financeiros que puderam ser direcionados para areas de maior necessidade.
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Essa iniciativa ndo apenas representa um reconhecimento justo do valor que o servidor
aporta, mas também uma estratégia para melhorar a entrega de servicos publicos a sociedade,
otimizando cargos obsoletos. O servidor, com sua profunda compreensdo dos processos internos e
dos desafios enfrentados pelo municipio, esta em uma posigéo privilegiada para contribuir de maneira
significativa na resolucéo de problemas complexos e no avanco de metas importantes.

A relacdo desse servidor municipal escriturario e da telefonista ilustra a importancia de
observar, analisar e valorizar o capital humano dentro de uma organizacdo publica. Quando se
reconhece o potencial e a experiéncia dos funcionarios e se lhes oferece oportunidades para contribuir
de forma significativa, todos saem ganhando. No caso do municipio, a eficiéncia administrativa
aumentara e a sociedade sera beneficiada por servicos publicos de maior qualidade.

Essa abordagem, de aproveitar a experiéncia de servidores bem qualificados e adaptar
fungdes obsoletas para atender as necessidades atuais, € uma estratégia valiosa para 0 progresso e
desenvolvimento de qualquer instituicdo publica.

Ademais, ainda sob a mesma Otica, o gabinete do Prefeito estava carente de recepcionista
para realizar o atendimento inicial e a recepcdo dos municipes. Isso ocorreu devido ao término dos
contratos dos colaboradores da frente de trabalho, deixando uma lacuna nas operacgdes do gabinete e
na interacdo com o publico, que ficara a cargo do Assessor de Comunicacao.

A Controladoria Municipal, sempre atenta as oportunidades de valorizacao e otimizacdo da
forca de trabalho, identificou uma solugdo que ndo apenas supriria essa lacuna, mas também
reconheceria as competéncias da equipe. A servidora que ocupava o outro cargo de telefonista no
Paco Municipal emergiu como uma candidata ideal para desempenhar esse papel fundamental, dado
seu perfil acolhedor.

Sua experiéncia na comunicacdo e no atendimento ao publico, adquirida ao longo de sua
carreira como telefonista, a tornava perfeitamente apta para realizar as tarefas de recepgéo e
atendimento inicial no gabinete do Prefeito. A Controladoria Municipal, ao identificar essa
oportunidade, recomendou atribuir a telefonista uma gratificacdo de fun¢do adicional, reconhecendo
assim a importancia dessa nova responsabilidade.

Essa medida ndo apenas preencheu uma lacuna critica no atendimento do gabinete, mas
também valorizou a competéncia e a versatilidade da servidora. Além disso, promoveu, mais uma
vez, a otimizacdo dos recursos humanos disponiveis, garantindo que as habilidades existentes fossem

aproveitadas ao maximo para beneficio do municipio e da sociedade.
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A nomeacéo da telefonista para essa fun¢do adicional foi mais um exemplo claro de como a
administragdo municipal pode adaptar e realocar sua forca de trabalho de forma eficaz para atender
as necessidades emergentes. Essa acdo ndo apenas melhorou o atendimento aos municipes, mas
também demonstrou o compromisso daadministragdo com a valorizagdo e o aproveitamento eficiente
de seu pessoal.

No contexto da administracdo publica, a otimizacdo da forca de trabalho e o reconhecimento
das competéncias dos servidores sdo essenciais para atender as demandas da sociedade de maneira
eficaz e eficiente. Essa medida exemplar ilustra como a administragdo municipal pode se adaptar
rapidamente as mudancas nas circunstancias e, ao fazé-lo, fortalece sua capacidade de servir o publico
de maneira excepcional.

N&o bastasse esses exemplos, em um cenario onde a gestdo publica depende da competéncia
e experiéncia de seus servidores para fornecer servicos de qualidade a sociedade, uma situacédo
peculiar veio a tona.

No coragdo da administracdo municipal, havia uma servidora com profundo conhecimento
e expertise na elaboracédo da folha de pagamento. Ao longo de sua carreiraela acumulou experiéncia
valiosa na execucédo de tarefas relacionadas a este crucial aspecto administrativo.

No entanto, a dindmica da se¢do sofreu uma mudanca quando outra servidora, sem o
conhecimento necessario, foi nomeada para esta chefia de pagamento de pessoal.

Essa nomeagdo resultou em uma situacdo que levantou sérias preocupagdes, principalmente
quando chegou ao conhecimento da Controladoria do Municipio. A servidoranomeada para a chefia
ndo realizava os servicos da folha de pagamento, sendo subutilizada ficando restrita aos
agendamentos do SESMT, o que constituia um claro desvio de funcédo, identificado pelo 6rgao de
controle.

Essa situacdo ndo apenas comprometeu a eficiéncia da secdo de folha de pagamento em
razdo da desmotivacdo da servidora mais experiente, pois continuava a exercer tais servicos de
pagamento se a contraprestacdo devida, mas também esmoreceu profundamente a servidoraate entéo
nomeada, que se viu afastada de servicos compativeis com seu conhecimento.

Diante desse desafio, ap6s recomendacao da Controladoria do Municipio, a administracdo
municipal adotou uma abordagem correta e responsavel.

Reconhecendo a importancia de aproveitar a experiéncia e competéncia de seus servidores,
0 municipio tomou medidas para corrigir a situacdo. Foi promovida a nomeacdo da servidora

experiente a correta posicdo de chefia na secdo de pagamento, permitindo que ela liderasse a equipe
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com seu conhecimento especializado e assegurasse a eficiéncia na elaboragdo dos respectivos
Servigos.

A servidora anteriormente nomeada para a chefia foi direcionada para outras fungdes onde
seus talentos e habilidades pudessem ser mais adequadamente empregados. Essa mudanga ndo apenas
restabeleceua ordem e a eficiéncia na se¢ao, mas também trouxe de volta a motivacédo das servidoras,
que agora poderiam aplicar seu conhecimento para melhorar a qualidade dos servigos prestados.

A abordagem adotada pelo municipio, ao corrigir o desvio de funcdo e promover a nomeacgao
da servidora experiente, serve como um exemplo de como as instituicGes publicas podem alinhar suas
praticas de pessoal com os principios de eficiéncia e equidade.

No geral, essa iniciativa ilustra como a valorizagao dos servidores qualificados e a correcéo
de desvios de funcdo podem levar a uma administracdo mais eficiente e a servicos publicos de maior
qualidade, atendendo as necessidades da sociedade de forma mais eficaz.

Diante dos elementos apresentados, recomenda-se:

a) Verificacdo de Casos Paradigmas: Que 0 municipio adotes
essas praticas como para analise institucional da gestdo de

pessoas

b) Reconhecimento e Aproveitamento de Talentos Internos:
Identificar e valorizar servidores com experiéncia e
competéncias especificas, promovendo-os a funcdes onde

possam contribuir significativamente.

c) Avaliacdo e Readequacdo de Funcbes: Avaliar regularmente
as funcdes e responsabilidades dos servidores para garantir que

estejam alinhados com suas habilidades e experiéncia.

d) Treinamento e Desenvolvimento Continuo: Oferecer
treinamento e oportunidades de desenvolvimento continuo para
o0s servidores, permitindo que eles aprimorem suas habilidades

e contribuam de forma mais efetiva.
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e) Prevencdo de Desvios de Funcdo: Monitorar e prevenir
desvios de fungdo, garantindo que cada servidor esteja
trabalhando em é&reas alinhadas com seu respectivo cargo e

competéncias.

f) Otimizagéo da Forca de Trabalho: Realocar e otimizar a forga
de trabalho para maximizar a eficiéncia, especialmente em
situacbes onde a tecnologia ou mudangas organizacionais

tornam certas fungbes obsoletas.

g) Promogdo de uma Cultura de Reconhecimento: Estabelecer
uma cultura organizacional que reconheca e valorize as
contribuigbes individuais dos servidores, incentivando a

motivacdo e o0 engajamento.

h) Melhoria Continua dos Processos Internos: Implementar um
processo de revisdo continua para identificar e aprimorar

praticas ineficientes ou ultrapassadas.

i) Adequacédo de Nomeagdes a Competéncias: Garantir que as
nomeacOes para cargos de chefia sejam baseadas na
competéncia e experiéncia relevantes, evitando nomeagdes

inadequadas.

Ao implementar essas recomendacdes, a administragdo municipal pode melhorar
significativamente sua eficiéncia e eficacia, garantindo que os talentos internos sejam plenamente

aproveitados e que os servi¢os publicos sejam prestados de maneira mais qualificada e inovadora.

3.2 TECNOLOGIA DA INFORMACAO

No seio da administracdo municipal, um recurso valioso estava sendo sobrecarregado com
funcdes além das atribuicBes do cargo, sem a contraprestacdo pecuniaria devida. O municipio contava

com um unico servidor efetivo na funcdo de técnico de informética, cujas responsabilidades estavam
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tradicionalmente ligadas a manutencdo e substituicdo dos periféricos de informatica, mas que
executava algumas coisas adicionais. Entretanto, a perspectiva da Controladoria Municipal trouxe a
tona a necessidade de valorizar plenamente o conhecimento e as habilidades desse servidor para
otimizar ainda mais a gestdo de Tecnologia da Informacéo (TI) na prefeitura de Jacupiranga.

Diante desse diagnostico da Controladoria Municipal, o municipio prontamente acatou e
reconheceu a oportunidade de aprimorar suas operacdes e investir no desenvolvimento de suas
capacidades tecnologicas. O técnico de informatica foi nomeado como chefe da se¢do de Tecnologia
da Informacdo, refletindo o compromisso do municipio em fortalecer sua infraestrutura tecnoldgica
e otimizar 0 uso de recursos.

Essa mudanca ndo apenas aumentou a eficiéncia das operacdes de Tl na prefeitura, mas
também destacou a importancia de identificar e aproveitar plenamente o potencial dos servidores.
Com a lideranca do técnico de informatica na secdo de Tl, 0 municipio se tornou mais capaz de
enfrentar desafios tecnoldgicos e de atender as crescentes demandas por servicos digitais por parte
dos cidadé&os e servidores.

A acdo do municipio em elevar o técnico de informatica auma posicédo de lideranca na gestao
de TI é um exemplo de como a administracdo publica pode se adaptar e inovar para atender as
necessidades da era digital. Essa medida ndo apenas fortaleceu a infraestrutura tecnolégica do
municipio, mas também demonstrou o compromisso com a valorizacao e o aproveitamento eficaz dos
recursos humanos disponiveis.

Segue abaixo, as realiza¢fes do setor de Tl, promovido apds a implantagdo do Gestor de T,

demonstrando que a medida se mostrou vantajosa ao servigo publico:

a) Realizacdo de Requisi¢des de Periféricos (P.E. 068/22) e Itens
CFTV (P.E. 075/22) aos diversos setores e secretarias da
Prefeitura Municipal de Jacupiranga;

b) Requisi¢cdes de Periféricos (P.E. 068/22) para estoque minimo
do CPD;

c) Elaboracdo de Processo Licitatorio (Ata) com universalizacao
dos itens de TI, contemplando

d) Periféricos, CFTV, licengas, elétrica computacional e

acabamentos (P.A.
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e) Realizacdo de Processo Licitatorio para Sistema de Gestdo
Documental “1Doc” (P.A. 1.375/23);

f) Realizagdo de Processo Licitatorio para Provimento de Internet
e Intranet Municipal (P.A. 883/23);

g) Realizacdo de Processo Licitatorio para Sistema de Frequéncia
Reldgio-Ponto (P.A. 1.557/23);

h) Realizagdo de Dispensa para Aquisicdo de Plataforma de
Chamados e Relatorios (P.A. 1.743/23);

i) Padronizacéo e Protocolo para Abertura de Chamados (Circular
4.965/23);

J) Realizacao de Dispensa para Aquisicao de Itens (P.A. 1.743/23)
e Servicos de Infraestrutura de Rede

k) (P.A. 1.693/23) para reestruturacdo, identificacdo e estética de
rede na Central de Internet Municipal;

I) Ampliacdo de 20 (vinte) e-mails corporativos para uso dos
diversos setores da Prefeitura (Memorando 934/23);

m) Realizacdo de Dispensas de Licitacdo de itens de TI as diversas
Secretarias nos casos de urgéncia por conta do P.A. 1.674/23
(itens de TI — atualmente esti em fase de autuagéo);

n) PA: 2.115/23 — Aquisi¢cdo de Impressora Colorida (Sec.
Agricultura);

0) PA: 2.117/23 — Aquisicdo de Nobreaks para Sistemas de Salde
(Sec.

p) Saude);

q) PA: 1.118/23 — Aquisicdo de Notebooks para contratacdo de
novos servidores (Sec. Administragéo);

r) Realizacdo de Dispensa de Licitagdo para aquisi¢do de Nobreak
Industrial para Central de Internet e

s) Sistema Municipal (PA 2.035/23);

t) Realizacéo de Dispensa de Licitacdo de Servicos de TI por 04
(quatro) meses até a abertura de

u) Processo Licitatério no inicio de 2024 (PA 1.983/23);
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v) Laudos Técnicos de Descarte para diversos setores e Secretarias
enviadas ao Patrimonio;

w) Realizacdo de Infraestrutura de Rede Interna (LAN) aos locais
publicos instaurados ou transferidos:

X) Nova Garagem;

y) Conselho Tutelar;

z) ESF Botuquara;

aa) Renovacdo por igual periodo de Solugdo de Backup em Nuvem
(Oficio 1.520/23);

bb) Realizacdo de Curso de Analista de Redes;

cc) Realizacao de Curso I-EGM,;

dd) Realizacdo de Curso 14.133/21;

ee) Instalacdo de Monitoramento de trafego nas portas dos pontos
de internet;

ff) Atualizacdo de Plano de Continuidade de Servicos de Tl - PCTI
(P.A. 1.758/23);

gg) Atualizacdo de Politica de Seguranca da Informacdo - PSI (P.A.
1.757/23);

hh) Atualizacdo de Plano Diretor de Tl - PDTI (P.A. 1.557/23)

Com relacgdo a todas essas a¢Oes, pinco a realizacdo de Processo Licitatorio para Provimento
de Internet e Intranet Municipal (P.A. 883/23), uma vez que nesse Processo, foi levada fibra-optica
para o bairro do Lencol, inédito, pois até entdo o bairro utilizava internet na modalidade via radio.
Assim, conforme o Termo de Referéncia foi prevista a universalizacdo da fibra-optica, ou seja, todos
os locais publicos (rurais e urbanos) estariam contemplados por essa tecnologia, bem como teriam
melhorias em suas velocidades de 100mb para 200mb (urbano) e 20mb para 200mb (rural).

Como podemos observar, a gestdo de Tl proporcionou ao municipio diversos resultados, o
que reforca ainda mais a necessidade do municipio em realizar analise da estrutura administrativa.

A valorizacdo do setor de tecnologia de informacdo na administragdo municipal é uma
demonstracdo clara de como a inovagdo e a gestdo de talentos podem aprimorar o servigo publico e

satisfazer as necessidades em constante evolugéo.
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3.3 IMPORTANTE: APRIMORAMENTO DA POLITICA TRIBUTARIA MUNICIPAL COM O
FORTALECIMENTO DA EQUIPE DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA

A importancia da eficacia na arrecadacdo, lancamento e cobranca de tributos municipais é
inquestionavel para a estabilidade financeira de qualquer municipio. Em consonancia com essa
relevancia, a Controladoria identificou uma necessidade premente de aprimorar a politica tributaria
local, particularmente considerando as dificuldades de contar apenas com um servidor concursado
nessa fungéo.

A Controladoria Municipal, em seu papel de fiscalizacdo e melhoria das praticas
administrativas, constatou que a dependéncia de apenas um servidor concursado para a fiscalizacao
tributaria estava gerando desafios substanciais. A tarefa de arrecadar, langar e cobrar tributos
demanda nédo apenas conhecimento especializado, mas também de uma equipe de fiscais tributarios
eficiente e dedicada. A sobrecarga sobre um Unico servidor, mesmo que altamente competente,
como é o caso, frequentemente resulta em limitagdes significativas na capacidade de lidar com as
complexidades e demandas inerentes na arrecadacao dos tributos municipais.

A administracdo fiscal eficiente € um pilar fundamental para a saude financeira de qualquer
municipio. Neste contexto, a auséncia de servidores dedicados a fiscalizagdo tributaria pode ser
interpretada como uma forma indireta de renutincia de receita, pois havendo, disponibilidade do cargo
e capacidade financeira de contratacdo, o municipio deixa de fazé-lo, por motivos alheios a
administragdo, incidindo no obstaculo de ndo observar os principios da impessoalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

Embora tradicionalmente a rendncia de receita seja associada a medidas como isencdes
fiscais ou incentivos tributarios, a falta de fiscalizagcdo adequada pode ter um efeito similar na erosao
da base tributaria municipal.

E essencial reconhecer que a fiscalizacao tributaria ndo é meramente uma funcdo punitiva,
mas um mecanismo de garantia da justa e equitativa arrecadacdo de receitas. Sem um numero
adequado de fiscais, 0 municipio falha em assegurar a conformidade tributaria, permitindo que
evasOes fiscais e outras irregularidades passem despercebidas. Esta situagdo resulta na perda de
receitas significativas que sdo essenciais para o financiamento de servicos pablicos vitais, como
educacdo, salde, assisténcia, infraestrutura, entre outras.

Além disso, a auséncia de fiscalizacdo efetiva pode levar a um ambiente onde a evaséo fiscal

se torna mais comum, minando a justica fiscal e colocando um fardo desproporcional sobre os
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contribuintes que cumprem suas obrigacdes. Esta disparidade ndo apenas reduz a receita disponivel,
mas também prejudica a percepcao publica sobre a equidade e eficacia da administracdo municipal,
potencialmente erodindo a confian¢a na governancga local.

A ndo contratacdo de fiscais tributarios também pode ser vista como uma oportunidade
perdida para o municipio fortalecer sua capacidade administrativa e financeira. Uma fiscalizacdo
tributaria robusta é um investimento que se paga, aumentando a eficiéncia da coleta de receitas e
garantindo que todos os contribuintes contribuam de maneira justa para o bem comum.

Ademais, a falta de fiscalizagdo adequada limita a capacidade do municipio de responder a
desafios econdbmicos e sociais. Em tempos de crise, por exemplo, a capacidade de mobilizar recursos
financeiros se torna ainda mais crucial. A auséncia de uma fiscalizacdo tributaria eficaz pode
restringir severamente as opcdes disponiveis para 0 municipio em momentos criticos,
comprometendo sua capacidade de prover servi¢os essenciais e investir no desenvolvimento local.

A administracdo municipal € uma complexa teia de responsabilidades e recursos limitados,
onde as decisdes sobre alocacdo de recursos e prioridades orcamentarias moldam diretamente a
capacidade administrativa e a eficacia do governo.

Neste cendrio, a auséncia de servidores dedicados a fiscalizacdo tributaria, frequentemente
justificada pela necessidade de contratar servidores em outras areas, pode ser compreendida como
uma falha na otimizacéo da capacidade administrativa, resultando em uma forma indireta de renincia
de receita e impactando negativamente o municipio.

Por um lado, a decisdo de ndo priorizar a contratacdo de fiscais tributarios pode ser vista
como uma resposta as pressdes imediatas de demandas em outras areas, como salde, educacao ou
seguranca publica. Estas sdo, sem davida, areas cruciais que exigem atencdo constante e recursos
adequados.

Contudo, é fundamental entender que a eficacia na arrecadacao de receitas é a base que
sustenta todas essas areas. Sem uma fiscalizacdo tributaria eficiente, o municipio pode se encontrar
em uma situacdo onde as receitas sdo insuficientes para atender a todas as suas obrigacdes e
investimentos necessarios, levando a um ciclo vicioso de subfinanciamento e servigos publicos
deficientes.

A escolha de ndo alocar recursos suficientes para a fiscaliza¢do tributéria reflete, portanto,
uma viséo de curto prazo que negligencia o papel essencial da arrecadacéo fiscal na sustentabilidade

financeira de longo prazo do municipio.
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A ndo contratagdo de servidores para a fiscalizacdo tributaria, enquanto uma escolha
orcamentaria influenciada pela necessidade de atender a outras demandas, acaba sendo
contraproducente. Ela limita a capacidade do municipio de gerar receitas de forma eficiente e justa,
afetando negativamente a capacidade administrativa e comprometendo a sustentabilidade financeira
e a qualidade dos servicos publicos.

Portanto, é imperativo que o0s gestores municipais equilibrem suas prioridades,
reconhecendo a fiscalizag&o tributdria como um investimento vital para o bem-estar a longo prazo do
municipio e de seus cidadéos.

A recomendacdo da Controladoria nesse sentido é fundamentada na compreensdo de que
essa acdo tera um impacto direto na receita do municipio.

Recomenda-se também a criacdo de programas de treinamento continuo e a implementacdo
de processos eficazes para a administracdo dos tributos locais.

Também recomendamos a adocdo da metodologia abaixo, de modo a ratificar a

convocacao de novos servidores ao setor de fiscalizagéo tributaria.

a) Afericdo da quantidade total de contribuintes;

b) Diagnosticar a capacidade quantitativa de producéo de um fiscal tributério;

c) Realizar a relagdo quantitativa de producéo x n° de fiscais

d) Avaliar a necessidade da contratagdo, com base na demanda total ou pela frustracéo de
arrecadacéo;

e) Apos, analisar com base na razoabilidade e proporcionalidade, se a contratacdo de
novo(s) fiscal(is) atingira(ao) retorno compativel com o interesse publico (aumento de

recursos proprios do municipio)

Né&o bastasse essas recomendacdes realizadas pela Controladoria do Municipio, cabe frisar
que o fortalecimento da fiscalizac&o tributaria é uma obrigacdo constitucional do poder publico.

O art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente nos incisos XVIII e XXII, destaca a
importancia e a prioridade da administracao fazendaria e dos SERVIDORES FISCAIS no contexto
administrativo. Estes incisos enfatizam que a administracio fazendéaria deve ter PRECEDENCIA
sobre outros setores administrativos e que as administracGes tributarias sdo essenciais ao

funcionamento do Estado, devendo receber recursos prioritarios.
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Esse mandamento constitucional visa garantir a independéncia para execucdo de suas
atribuicdes sem interferéncia de fatores politicos.

Neste sentido, a contratagdo adequada de fiscais tributarios € vital para o cumprimento
eficiente das funcGes da administracdo fazendaria. Os fiscais desempenham um papel crucial na
arrecadacdo de receitas, que é fundamental para o financiamento de servicos pablicos e para o
desenvolvimento socioecondmico municipal.

Portanto, observar a contratacdo de fiscais tributarios alinhada aos principios da Constituicdo
ndo e apenas uma questdo de eficiéncia administrativa, mas também um requisito para garantir a
justica fiscal e o bom funcionamento do municipio.

Diante de todo exposto, também recomendamos:

a) Expansdo da Equipe de Fiscais Tributarios: Aumentar o
nimero de fiscais tributarios para distribuir adequadamente a
carga de trabalho e melhorar a eficiéncia na arrecadagéo e

gestao de tributos.

b) Desenvolvimento e Implementacdo de Programas de
Treinamento: Criar e implementar programas de treinamento
continuos para aprimorar o conhecimento e as habilidades dos
fiscais tributarios, focando em legislacéo tributaria, técnicas de

fiscalizacdo e melhores praticas.

c) Implementacdo de Sistemas e Ferramentas Tecnoldgicas:
Utilizar sistemas de gestdo tributaria e ferramentas tecnologicas
avancadas para otimizar o processo de arrecadacdo, langcamento

e cobranca de tributos.

d) Avaliacdo e Melhoria dos Processos Tributarios: Realizar
uma avaliacdo abrangente dos processos tributarios atuais e

implementar melhorias para aumentar a eficacia e eficiéncia.
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e) Fortalecimento da Conformidade e Combate a Evaséo
Fiscal: Implementar estratégias e mecanismos para fortalecer a

conformidade tributaria e combater a evasdo e sonegacdo fiscal.

f) Monitoramento e Avaliagdo Continua: Estabelecer um
sistema de monitoramento e avaliagdo para acompanhar o
desempenho da administracdo tributaria e fazer ajustes

conforme necessario.

Implementando essas recomendacdes, a administracdo municipal pode aprimorar
significativamente sua politica tributaria, garantindo uma arrecadacdo mais eficaz e uma gestao

tributaria mais eficiente, contribuindo para a estabilidade financeira do municipio.

3.4 DESAFIOS DO E-SOCIAL PARA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL NO REGIME DE
RGPS

O e-Social, sistema criado pelo governo federal para unificar o envio de informacdes
trabalhistas, fiscais e previdenciarias, apresenta desafios significativos para a administracdo

municipal, especialmente quando se trata do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a saber:

a) Complexidade das Informagbes: A primeira questdo a ser
enfrentada envolve a complexidade das informacdes exigidas pelo e-
Social. A administracdo municipal €é obrigada a fornecer uma grande
quantidade de informagdes detalhadas sobre os servidores, abrangendo
dados pessoais, vinculos empregaticios, remuneragdo, contribuicdes

previdencidrias e outros detalhes.

b) Padronizacdo de Dados: A necessidade de padronizacédo e
consisténcia dos dados representa um desafio adicional. Erros ou
inconsisténcias nos registros podem resultar em penalidades e dificultar
a conformidade com as obrigacodes legais.
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C) Integracéo de Sistemas: A integracdo dos sistemas municipais
com o e-Social pode ser complicada. E essencial que os sistemas de
gestdo de recursos humanos sejam compativeis com o e-Social, 0 que

pode exigir investimentos em atualizagdes e treinamento de pessoal.

d) Prazos e Cronogramas: O e-Social impfe prazos rigorosos
para o envio das informagbes. O cumprimento desses prazos € crucial

para evitar multas e penalidades.

e) Mudancas na Legislacdo: A legislacdo previdenciaria esta
sujeita a mudangas frequentes. A administragdo municipal precisa
acompanhar de perto as alteracdes na legislacdo e garantir que suas

praticas estejam em conformidade.

f) Seguranca de Dados: A protecdo das informacbes sensiveis
dos servidores é de extrema importancia. A administragdo municipal
deve garantir que as informacdes enviadas por meio do e-Social sejam
seguras e estejam de acordo com as regulamentacbes de protecdo de

dados.

A adogdo do e-Social no @mbito do RGPS apresenta desafios complexos para a
administracdo municipal. A superacdo desses desafios requer investimentos em tecnologia,
capacitacdo de pessoal e uma abordagem proativa para garantir a conformidade com as obrigacdes
previdenciarias. O cumprimento correto do e-Social é fundamental para evitar penalidades e garantir
a eficiéncia na gestdo dos recursos humanos municipais.

Diante de todo exposto, recomenda-se:

a) Contratacdo de uma consultoria para acompanhamento das
etapas do e-social: Considerar a contratacdo de uma consultoria
especializada em e-Social para apoiar a implementagdo e suas
etapas, garantindo a conformidade e minimizando os riscos de

erros.
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Ao implementar esta recomendacdo, a administragdo municipal vai superar os desafios
relacionados ao e-Social com mais seguranca, garantindo a eficiénciana gestdo dos recursos humanos

e a conformidade com as obrigag¢Ges previdenciarias e fiscais.

3.5 GESTAO ESTRUTURADA DE RECURSOS HUMANOS NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

A administragcdo municipal desempenha um papel crucial na prestacdo de servicos essenciais
a sociedade e a eficiéncia dessa prestacdo depende, em grande parte, da gestdo de recursos humanos.

No entanto, em muitos casos, observa-se uma alocacdo de servidores sem critérios
adequados, resultando em um cenério de convocacOes aleatdrias e desordenadas. Essa pratica,
conforme identificado pela Controladoria do Municipio, apresenta sérias consequéncias que merecem
reflexdo e acdo imediata.

Em primeiro lugar, a alocacdo de servidores de forma aleatdria sem uma analise prévia das
necessidades dos drgdos municipais representa um desperdicio de recursos financeiros e humanos. A
administracdo publica lida com orcamentos limitados e a alocacdo inadequada de servidores pode
resultar em gastos desnecessarios, que poderiam ser direcionados para areas prioritarias, como salde,
assisténcia, educacéo e infraestrutura.

Além disso, essa pratica pode levar a ineficiéncia operacional. A falta de analise da estrutura
funcional e da demanda dos 6rgdos resulta em uma distribuicdo desigual de recursos humanos.

Alguns setores podem estar sobrecarregados, enquanto outros sofrem com servidores
0Ci0so0s, 0 que impacta negativamente a capacidade de prestacdo de servigos municipais. 1sso nao
apenas prejudica a qualidade dos servigos, mas também afeta a satisfacéo dos cidadaos.

A baixa produtividade é outra consequéncia da alocacdo aleatdria de servidores. Quando 0s
funcionarios sdo designados para fungdes que ndo correspondem as suas habilidades ou
especializacOes, amotivagdo e a eficiéncia diminuem. A falta de planejamento estratégico de recursos
humanos é evidente, uma vez que a administracdo municipal ndo esta aproveitando o potencial de
seus servidores para atingir seus objetivos.

A desconexdo entre as a¢des da administracdo municipal e seus objetivos estratégicos é um

problema adicional. A alocacédo aleatoria de servidores pode levar a uma administracdo reativa, em
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vez de proativa, resultando em uma lacuna entre as acGes e metas. Isso compromete a capacidade da
administracdo de cumprir sua missdo de atender as necessidades da sociedade de maneira eficaz.

Diante dessas consequéncias negativas, € fundamental que a administracdo municipal adote
uma abordagem mais estruturada para a gestdo de recursos humanos. Isso inclui a implementagédo de
um plano de recursos humanos que leve em consideracdo a anélise das necessidades dos 6rgéos, a
estrutura funcional e a realocacao eficiente de recursos.

Como exemplo, relembro que este érgdo de controle participou de uma reunido, a pedido do
Chefe do Poder Executivo, em maio/2023, junto as Secretarias de Saude e Administracdo, cuja pauta
era justamente a falta de pessoal no setor de salde.

No periodo entre maio e agosto, 0 municipio realizou diversos processos seletivos e outras
convocagdes em outros 6rgdos, mas ndo resolverama necessidade da Secretaria Municipal de Salde,
sendo sanada apenas em 02 de outubro de 2023.

A transparéncia e a responsabilidade na alocacdo de servidores devem ser promovidas,
garantindo que as decisfes sejam baseadas em critérios claros e objetivos.

A falta de um processo de gestao de recursos humanos eficaz pode resultar em ineficiéncias
operacionais, desperdicio de recursos e impactos negativos nos servicos prestados a sociedade.

Portanto, é imperativo que a administracdo municipal aborde essas questdes e busque
melhorias significativas na gestdo de recursos humanos. Somente assim podera atender de forma
eficaz as demandas e cumprir seus objetivos de forma eficiente e eficaz.

Diante de todo exposto, recomenda-se

a) Valorizacdo de pessoal: Que a municipalidade realize analise
das boas praticas ja realizadas de valorizacdo de pessoal,

conforme transcrito em item proprio deste relatorio.

b) Desenvolvimento de um Plano Estratégico de Recursos
Humanos: Criar um plano de recursos humanos que inclua a
analise detalhada das necessidades dos diferentes 6rgaos
municipais e a alocacao estratégica de servidores baseada nessas

necessidades.

c) Implementacdo de Critérios Claros para Alocacdo de

Servidores: Estabelecer critérios objetivos e transparentes para
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a alocacdo de servidores, garantindo que cada setor receba o

suporte necessario de acordo com suas demandas e objetivos.

d) Capacitacdo e Desenvolvimento de Funcionarios: Investir em
programas de capacitacdo e desenvolvimento profissional para
os servidores, assegurando que eles possuam as habilidades e o
conhecimento necessarios para desempenhar suas funcGes

eficientemente.

e) Andlise e Reestruturacdo da Estrutura Funcional: Realizar
uma analise de toda estrutura funcional e operacional dos 6rgaos
municipais, identificando areas de ineficiéncia e propondo

ajustes para melhorar a distribui¢do de recursos humanos.

f) Valorizagdo e Engajamento dos Servidores: Reconhecer e
valorizar o trabalho dos servidores, incentivando seu
engajamento e satisfacdo no trabalho, 0 que pode aumentar a

produtividade e a qualidade dos servicos publicos.

Ao implementar essas recomendagdes, a administragdo municipal pode abordar de maneira
efetiva os desafios enfrentados na gestdo de recursos humanos, melhorando a eficiéncia e a eficacia
na prestacdo de servicos a sociedade e garantindo o uso responsavel e estratégico dos recursos

publicos.

3.6 A IMPORTANCIA DA AVALIACAO E MULTIPLICACAO DO CONHECIMENTO
ADQUIRIDO POR SERVIDORES MUNICIPAIS

Em um mundo em constante evolucdo, a capacitacdo dos servidores municipais é
fundamental para garantir que a administracdo publica seja eficiente e esteja preparada para atender
as crescentes demandas da sociedade. O municipio tem desempenhado um papel positivo ao investir
em programas de capacitacdo e treinamento para seus funcionarios, reconhecendo a necessidade de
atualizacéo constante.
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No entanto, é crucial que essa capacitacdo ndo seja vista apenas como um fim em si mesma,
mas como parte de um processo mais amplo que envolve avaliacdo e compartilhamento do
conhecimento adquirido.

A capacitagdo dos servidores é uma ferramenta valiosa paraa melhoria dos servicos publicos
e para o desenvolvimento profissional dos funcionarios. Ao adquirirem novos conhecimentos e
habilidades, os servidores se tornam mais eficientes em suas fungdes, o que beneficia diretamente a
sociedade atendida. Além disso, a capacitacdo pode aumentar a motivagdo dos funcionarios e
fortalecer seu senso de pertencimento a organizag&o.

Entretanto, a simples realizacdo de cursos e treinamentos ndo garante automaticamente que
o conhecimento adquirido seja aplicado no ambiente de trabalho. E aqui que entra a necessidade de
avaliagdo. Os gestores municipais devem implementar mecanismos para avaliar como os servidores
estdo aplicando o conhecimento adquirido em suas atividades cotidianas. I1sso pode ser feito por meio
de avaliacBes de desempenho, feedbacks regulares e acompanhamento das préaticas dos servidores.

Além da avaliacdo individual, é igualmente importante promover a multiplicacdo do
conhecimento. Os servidores que adquiriram novas competéncias devem ser incentivados a
compartilhar esse conhecimento com seus colegas, utilizando inclusive o canal da Escola de Governo
para tanto. Isso pode ser feito por meio de programas de mentoria, workshops internos e outras
iniciativas de compartilhamento de boas praticas. Quando o conhecimento € disseminado de forma
eficaz, toda a organizacdo se beneficia e se fortalece.

A avaliagdo e a multiplicacdo do conhecimento sdo componentes essenciais de um ciclo de
aprendizado continuo no ambito municipal. Essas praticas garantem que 0 investimento em
capacitacao ndo sejadesperdicado, mas se traduza em melhorias tangiveis nos servicos publicos e no
desenvolvimento dos servidores. Além disso, promovem uma cultura de aprendizado e inovagdo que
é fundamental em um ambiente em constante mudanca.

O municipio esta no caminho certo ao investir em capacitacdo de seus servidores,
reconhecendo a importancia do desenvolvimento profissional. No entanto, recomenda-se que esse
investimento seja acompanhado de avaliacdo e compartilhamento de conhecimento.

A combinacgédo desses elementos ndo apenas fortalece a administracdo publica, mas também
contribui para o progresso e o bem-estar da sociedade que o municipio atende. Portanto, € imperativo
que 0s gestores municipais promovam e incentivem a avaliagdo e a multiplicagédo do conhecimento

como parte integrante de suas estratégias de desenvolvimento de pessoal.
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Para assegurar que a capacitacao dos servidores municipais seja efetiva e contribua para a
melhoria dos servicos publicos, é essencial implementar um sistema integrado de avaliacdo e

multiplicagdo do conhecimento. Aqui estdo algumas recomendacdes para a administracdo municipal :

a) Implementacdo de Avaliacbes de Desempenho Pos-
Capacitacdo: Realizar avaliagbes de desempenho regulares
para medir como os servidores aplicam o conhecimento e as

habilidades adquiridos em suas atividades diarias.

b) Criagdo de Programas de Mentoria e Tutoria: Desenvolver
programas de mentoria, onde servidores mais experientes ou
recém-capacitados possam compartilhar conhecimentos e

experiéncias com colegas.

c) Promocdo de Workshops e Seminarios Internos: Organizar
workshops e seminarios internos para facilitar o
compartilhamento de conhecimento e boas praticas entre 0s

servidores.

d) Utilizacdo da Escola de Governo: Empregar a Escola de
Governo como plataforma para disseminar conhecimento,
oferecendo cursos, palestras e foruns de discussédo, inclusive
utilizando-se do conhecimento e experiéncia dos servidores

municipais.

e) Incentivos para a Multiplicacdo do Conhecimento:
Incentivar o0s servidores a compartilhar conhecimento,
reconhecendo e premiando aqueles que contribuem ativamente

para a educacéo de seus colegas.

f) Integracdo do Aprendizado com a Estratégia
Organizacional: Assegurar que 0s programas de capacitacéo

estejam alinhados com o0s objetivos e estratégias da
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administragdo municipal, maximizando seu impacto nos

servicos prestados.

g) Documentagdo e Registro do Conhecimento: Manter
registros detalhados dos treinamentos realizados e das
habilidades adquiridas para facilitar a identificagédo de Controle

Interno e &reas que necessitam de desenvolvimento adicional.

Ao implementar essas recomendacfes, a administracdo municipal pode garantir que o
investimento em capacitacdo dos servidores seja traduzido em melhorias reais na prestacdo de
servicos e no desenvolvimento profissional, criando uma cultura organizacional de aprendizado

continuo e inovacao.

3.7 ATUALIZACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL: RUMO A
EFICIENCIA E TRANSPARENCIA

Nos tempos atuais, a gestdo publica eficiente é fundamental para atender as demandas da
populacdo e garantir o correto funcionamento das instituicdes municipais. Nesse contexto, a revisao
e atualizacdo da estrutura administrativa municipal, incluindo a avaliagdo da necessidade de criagao
e extingdo de cargos, torna-se uma acao estratégica para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a
adequacéo das atividades governamentais as necessidades da sociedade.

A estrutura administrativa de um municipio deve refletir a complexidade e as
particularidades de suas demandas. A medida que o tempo passa e as necessidades da populag&o
evoluem, é imperativo que a administracdo municipal se adapte a essas mudancas. Isso implica, por
vezes, na criacdo de novos cargos e na extincao de outros que se tornaram obsoletos ou ndo atendem
mais aos objetivos da municipalidade.

A criacdo de novos cargos deve ser cuidadosamente planejada e justificada. Ela deve estar
alinhada com as demandas reais da sociedade e ser respaldada por um estudo detalhado que avalie a
necessidade, o impacto financeiro e a eficiéncia da medida. Além disso, a criacdo de cargos deve estar
em conformidade com as leis e regulamentacGes pertinentes.

Da mesma forma, a extin¢ao de cargos deve ser uma acao estratégica. Muitas vezes, arevisao

da estrutura administrativa revela redundancias ou ineficiéncias que podem ser corrigidas com a
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eliminacdo de determinados cargos. Isso ndo apenas economiza recursos financeiros, mas também
contribui para uma gestdo mais enxuta e agil.

A revisdo e atualizacdo da estrutura administrativa também podem envolver a redistribui¢do
de responsabilidades e a redefinicdo de processos internos. Isso pode levar a uma maior
especializacdo e eficiéncia na prestacdo de servigos a populacdo, garantindo que 0S recursos sejam
direcionados para areas de maior necessidade.

Portanto, o controle interno recomenda que a administragdo municipal realize a revisao e
atualizacdo da estrutura administrativa municipal, juntamente com a avaliacdo da necessidade de
criacdo e extincdo de cargos, pois sdo passos essenciais em direcdo a uma gestdo publica mais
eficiente e adaptada as necessidades da populacgéo.

O objetivo final é proporcionar uma administragdo municipal mais agil, responsiva e capaz
de atender de forma eficaz as demandas de seus cidad&os.

Para garantir uma gestdo publica eficiente e alinhada com as necessidades da populagéo, a
revisdo e atualizacdo da estrutura administrativa municipal sdo essenciais. Aqui estdo algumas

recomendacdes para a administracdo municipal:

a) Andlise e Avaliacdo Detalhada da Estrutura Atual: Realizar um
estudo aprofundado da estrutura administrativa existente, identificando
areas de redundancia, ineficiéncia e necessidade de melhoria.

b) Criacdo e Extingdo de Cargos Baseada em Necessidades Reais:
Avaliar a necessidade de criar cargos ou extinguir os existentes com
base em estudos que considerem as demandas atuais e futuras da

populacdo e o impacto financeiro (limite prudencial).

c) Revisdo de Processos e Redefinicdo de Responsabilidades: Redefinir
processos e responsabilidades para aumentar a eficiéncia, garantindo
que cada departamento e cargo esteja alinhado com o0s objetivos

estratégicos do municipio (segregacdo de fungéo).

d) Capacitacdo e Desenvolvimento de Funcionarios: Investir na
capacitacdo e no desenvolvimento continuo dos funcionarios para

adapta-los as novas estruturas e responsabilidades.
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e) Feedback e Participacdo dos Servidores: Incentivar o feedback e a
participagéo ativa dos servidores no processo de revisao, garantindo que

suas perspectivas e experiéncias sejam consideradas.

f) Monitoramento e Avaliacdo Continua: Estabelecer mecanismos de
monitoramento e avaliagdo para medir a eficdcia das mudangas

implementadas e realizar ajustes conforme necessario.

Ao implementar essas recomendacdes, a administracdo municipal pode garantir que sua
estrutura seja eficiente, transparente e alinhada as necessidades da populagdo. Essa abordagem

assegura uma administracdo mais agil, responsiva e capaz de prestar servigos eficazes aos cidadaos.
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4. LEGISLACAO E ATOS OFICIAIS

4.1 AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS NA PROPOSITURA DE PROJETOS DE LEI

A elaboracdo e apresentacdo de projetos de lei constituem um dos pilares da atividade
legislativa de um municipio, com o intuito de promover o desenvolvimento, regulamentar questdes
relevantes e atender as demandas da sociedade. Entretanto, € preocupante a auséncia recorrente de
documentos essenciais na propositura de tais projetos, o que pode comprometer sua eficicia e
legalidade.

Diante deste cenario, o Controle Interno desempenha um papel crucial ao identificar esse
problema e propor solugdes para aprimorar esse processo.

Um dos principais problemas observados é a falta de uma justificativa adequada para 0s
projetos de lei. A justificativa € um documento fundamental que deve acompanhar qualquer proposta
legislativa, pois ela fornece informacdes relevantes sobre os objetivos da legislacdo, os problemas
que pretende solucionar, os impactos esperados e sua relagdo com a legislacdo vigente. A auséncia
desse documento compromete a transparéncia do processo legislativo e dificulta a compreensdo do
proposito da lei.O Controle Interno, ao identificar essa auséncia, recomenda que os legisladores sejam
orientados a elaborar justificativas claras e completas para seus projetos de lei.

Essas justificativas devem ser concisas, porém abrangentes, de modo a explicar de forma
compreensivel a relevancia da legislacéo proposta. Além disso, é importante que sejam destacados
os beneficios esperados para a sociedade, as motivagBes por tras da iniciativa e como ela se encaixa
nas politicas pablicas existentes.

Outra deficiéncia frequentemente observada é a falta de uma analise de impacto financeiro
e orcamentario nos projetos de lei que envolvem despesas publicas ou a apresentacdo de uma
declaracdo negativa, quando ndo houve aumento de despesa.

A auséncia dessa analise pode comprometer a sustentabilidade financeira do municipio, pois
nao fica claro de onde virdo os recursos para cobrir 0s custos associados a implementacdo da lei,
conforme saneamento realizado pela controladoria interna na Lei 1.508/2023 — Lei Organica da
Procuradoria.

A Controladoria Municipal recomenda que todos os projetos de lei que envolvam despesas
publicas passem por uma analise rigorosa do impacto financeiro e orcamentario, identificando as

fontes de recursos, os custos envolvidos e as implicagfes para o0 orgcamento municipal.
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Adicionalmente, recomenda-se que projetos de lei que envolvam questdes técnicas,
cientificas ou complexas passem por uma avaliacdo mais aprofundada, com a inclusdo de pareceres
técnicos de especialistas ou com a assinatura do respectivo secretario municipal responsavel pela
temética da proposta.

Esses pareceres sao essenciais para garantir que a legislacdo seja embasada em evidéncias
sélidas e que leve em consideracdo os impactos reais das decisdes tomadas.

Além disso, recomenda-se como boas praticas de gestdo e transparéncia, em casos que
envolvem interesse publico significativo, a realizacdo de consultas publicas para garantir a
participacdo da sociedade e partes interessadas no processo de elaboracdo da legislacdo. Essa
abordagem promove a inclusdo de diferentes perspectivas e aumenta a legitimidade das decisbes
tomadas.

Assim, a auséncia de documentos essenciais na propositura de projetos de lei € um problema
que pode comprometer a eficicia e legalidade da legislacdo municipal. O papel da Controladoria
Municipal o é identificar essas deficiéncias e recomendar a adogdo de préaticas que garantam a
transparéncia, qualidade e legalidade dos projetos de lei.

Paraassegurar a eficacia, legalidade e transparéncia na elaboracéo e apresentacdo de projetos

de lei municipais, a Controladoria Municipal, recomenda as seguintes medidas:

a) Elaboragdo de Justificativas Claras e Completas: Garantir
que todos os projetos de lei sejam acompanhados de
justificativas detalhadas, explicando os objetivos, os problemas
que a legislacéo pretende solucionar, os impactos esperados e a

relacdo com a legislacdo vigente, se houver.

b) Analise de Impacto Financeiro e Orcamentario: Realizar
uma anélise rigorosa do impacto financeiro e orgamentario para
projetos de lei que envolvam aumento de despesas publicas,
identificando fontes de recursos, custos envolvidos e

implicagdes para o0 or¢camento municipal.

c) Inclusdo de Pareceres Técnicos: Para projetos de lei que

abordem questbes técnicas, cientificas ou complexas, incluir
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pareceres técnicos de especialistas ou a assinatura do secretario
municipal responsavel pela teméatica da proposta.

d) Consultas Publicas: Como boa préatica, Realizar consultas
publicas para projetos de lei de interesse publico
significativo, envolvendo a sociedade e partes interessadas no
processo de elaboracdo da legislacéo.

e) Ratificacdo do Secretario(a): Adicionalmente as assinaturas
do Procurador Geral do Municipio, Secretario de Administracao
e do Chefe do Poder Executivo, recomenda-se que se adicione
em todos os projetos de Lei, a assinatura do secretario(a)

municipal responsavel pela tematica da proposta.

Implementando essas recomendacgdes, o Controle Interno pode contribuir significativamente
para melhorar a qualidade dos projetos de lei municipais, garantindo que sejam bem fundamentados,
transparentes e alinhados com as necessidades e expectativas da sociedade.

4.2 A NECESSIDADE DE INSTITUIR UMA LEI ANTICORRUPCAO: FORTALECENDO A
INTEGRIDADE E A TRANSPARENCIA

A corrupgdo é um dos males que afetam a administracdo publica e a sociedade como um
todo. Paracombater esse flagelo e promover a integridade, transparéncia e responsabilidade na gestao
publica, a instituicdo de uma lei anticorrup¢do é ndo apenas necessaria, mas urgente.

Uma lei anticorrupcdo € crucial para estabelecer padrbes éticos e normas rigorosas que
regulem a conduta de servidores publicos, agentes politicos e empresas que fazem negécios com o
governo municipal. Essa legislacdo deve prever puni¢Oes severas para atos de corrupgao, suborno,
nepotismo e trafico de influéncia, de modo a desencorajar préticas ilicitas.

Além disso, a lei anticorrupcdo deve incluir mecanismos de prevengdo, coOmo a promogao
da transparéncia, o fortalecimento dos érgdos de controle, a criagdo de canais seguros para denuncias
de irregularidades e a promocdo da educacao civica e ética. Ela também deve prever a recuperacédo

de ativos desviados, de forma a reparar o dano causado a sociedade.
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A existéncia de uma lei anticorrupcdo municipal envia uma mensagem clara de que a
sociedade ndo tolera a corrupcdo e que ha consequéncias sérias para aqueles que a praticam. 1sso, por
sua vez, pode dissuadir potenciais corruptos e criar um ambiente mais hostil para praticas ilicitas.

Além disso, a implementacdo de uma lei anticorrupcdo pode fortalecer a confianca da
populacédo na administracao publica. Quando os cidadaos percebem que ha regras claras e a aplicacéo
efetiva da lei, eles ttm mais confianca de que seus interesses estdo sendo protegidos e de que 0s
recursos publicos estdo sendo utilizados de forma responsavel.

Por outro lado, a auséncia de uma lei anticorrupcdo deixa a sociedade desprotegida e
vulneravel a abusos. A corrup¢do mina a eficiéncia do governo, prejudica a distribui¢do equitativa de
recursos e mina a confianca dos cidaddos nas instituicdes publicas. Além disso, ela pode levar a sérias
consequéncias econémicas e sociais, impactando negativamente o desenvolvimento e o bem-estar da
sociedade.

Diante de todo exposto, recomenda-se:

a) Elaboracdo de uma Lei Anticorrupcdo Abrangente:
Desenvolver uma lei anticorrupcdo que estabeleca padrdes
éticos claros e normas rigorosas, regulando a conduta de
servidores publicos, agentes politicos e empresas envolvidasem

negdcios com o governo.

b) Definicdo de Penalidades Severas: Incluir na legislacdo
penalidades severas para atos de corrupcao, suborno, nepotismo
e trafico de influéncia, entre outros visando dissuadir praticas

ilicitas.

c) Mecanismos de Prevencdo e Educacdo: Integrar na lei
mecanismos de prevencédo a corrupcao, incluindo promocéo da
transparéncia, fortalecimento dos 6rgdos de controle, canais

seguros para dendncias e educacao civica e ética.
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d) Recuperagéo de Ativos Desviados: Estabelecer procedimentos
para a recuperacdo de ativos desviados pela corrupcao,

assegurando a reparagdo dos danos causados a sociedade.

e) Fortalecimento dos Orgdos de Controle Interno: Investir no
fortalecimento dos 6Orgdos de controle interno, equipando-os
com 0s recursos e autoridade necessarios para fiscalizar a

aplicacdo da lei anticorrupgao.

f) Promocédo da Cultura de Integridade: Incentivar uma cultura
organizacional que valorize a integridade e a ética, integrando

esses valores nas praticas cotidianas da administracéo publica.

g) Treinamento e Conscientizacdo: Realizar programas de
treinamento e conscientizacdo para servidores e agentes
publicos sobre a importancia da lei anticorrupcdo e as
consequéncias de atos ilicitos.

h) Implementacdo de Sistemas de Monitoramento e Auditoria:
Implementar sistemas eficazes de monitoramento e auditoria

para detectar e prevenir atos de corrupcao.

i) Encorajamento de Denuncias Seguras: Criar e promover
canais seguros e protegidos para que os cidadaos e servidores
possam denunciar suspeitas de corrupgdo sem receio de

retaliacdo.

Ao implementar essas recomendagfes, a administragdo municipal estabelecerd uma base
sOlida para combater a corrupgdo, promovendo um governo mais ético, transparente e responsavel, o

que ¢é fundamental para fortalecer a confianca da populacdo nas instituicdes publicas.
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4.3 A NECESSIDADE DE INSTITUIR UM ESTATUTO PROPRIO PARA OS SERVIDORES
MUNICIPAIS

No ambito da administracdo municipal, a adog¢do de um regime juridico adequado para 0s
servidores é de fundamental importancia, pois influencia diretamente na eficiéncia, na qualidade e na
gestdo dos servicos publicos prestados & populagéo.

O regime celetista, originario da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), € amplamente
aplicado na administracdo publica do poder executivo municipal. No entanto, esse regime
demonstrou-se desvantajoso em Vvarios aspectos, que vdo desde a aplicacdo de regras genéricas,
inadequadas a administracdo publica, até a alta incidéncia de ac¢Ges judiciais trabalhistas que geram
custos ao erario e morosidade nos processos.

A instituicdo de um estatuto proprio (regime geral) para os servidores municipais, por sua
vez, proporciona diversos beneficios. Primeiramente, a previsao de um estatuto permite estabelecer
regras claras e especificas para a administracdo publica municipal, adequando o regime juridico as
suas particularidades e necessidades. Isso inclui a previsdo de planos de carreira, a regulamentagéo
de concursos publicos e a definicdo de critérios transparentes para a progressédo funcional.

Além disso, um estatuto préprio permite a valorizacao e o reconhecimento dos servidores,
estimulando o desenvolvimento de suas capacidades e 0 aprimoramento na prestacao dos servicos
publicos. A promocdo da qualificagdo continua e a valorizagdo do mérito contribuem para atrair
profissionais capacitados e motivados a servir a municipalidade, resultando em uma administracdo
mais eficiente e responsiva as demandas da sociedade.

Outro ponto relevante é a reducdo de custos administrativos e burocraticos que a unificagdo
sob um estatuto pode proporcionar. A gestdo de recursos humanos torna-se mais eficaz, simplificando
processos de contratacdo, progressdo funcional e capacitacdo. Isso reflete diretamente em uma
economia de recursos e em uma administracdo mais &gil.

Portanto, a instituicdo de um estatuto proprio para os servidores municipais € uma medida
que visa aprimorar a gestdo publica e a qualidade dos servigos oferecidos & sociedade. A mudanca
para um novo regime juridico demonstra-se mais vantajosa para a municipalidade, uma vez que
estabelece regras especificas, valoriza os servidores e simplifica a gestdo de recursos humanos.
Assim, a instituicdo do estatuto representa um passo importante em dire¢do a uma administracao

municipal mais eficiente e responsiva as necessidades da populacao.

Diante de todo exposto, recomenda-se:
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a) Desenvolvimento de um Estatuto Especifico: Elaborar um
estatuto préprio para os servidores municipais (regime geral)
que atenda as especificidades da administracdo municipal,
estabelecendo regras claras para contratacdo, avaliacdo de
desempenho, direitos e deveres, processo administrativo

disciplinar entre outros.

b) Fomento a Cultura de Mérito e Desempenho: Criar uma
cultura organizacional que valorize o mérito e o desempenho,
com avaliacGes periddicas e objetivas que reconhecam e

recompensem os servidores pelo seu trabalho.

c) Adaptacao as Necessidades da Municipalidade: Garantir que
0 estatuto seja adaptavel as necessidades dinamicas da

municipalidade, permitindo atualizagdes e revisdes periodicas.

d) Transparéncia e Comunicacdo Eficaz: Promover a
transparéncia na gestao de recursos humanos, comunicando de
forma clara as regras e politicas do estatuto para todos os
servidores.

e) Avaliacdo de Impacto: Realizar avaliacbes periodicas do
impacto do novo estatuto na eficiéncia da administragdo

municipal, ajustando politicas conforme necessario.

f) Engajamento e Participacdo dos Servidores: Envolver os
servidores no processo de elaboracdo e implementacdo do
estatuto, garantindo que suas perspectivas e necessidades sejam

consideradas.

g) Comissdo de discussao: instituir uma comissao de servidores
municipais de cada 6rgdo do municipio, para discutir a
alteracdo do regime juridico e aprovacdo do texto final do

estatuto.
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Ao implementar estas recomendacdes, a administracdo municipal estabelecera um regime
juridico mais eficiente para seus servidores, que contribuira para a melhoria da qualidade dos servigos

publicos e para uma gestdo mais eficaz e responsiva as necessidades da populagéo.

4.4 A NECESSIDADE DE INSTITUIR UM PLANO DE CARREIRAS NO FUNCIONALISMO
MUNICIPAL

A administragdo publicamunicipal desempenha um papel fundamental na vidados cidadaos,
fornecendo servicos essenciais que abrangem desde salde e educacdo até infraestrutura. Para garantir
a eficiéncia e a qualidade desses servicos, é imperativo que a gestdo de recursos humanos seja
aprimorada e eficaz. Nesse contexto, a criagéo de um Plano de Carreirasno funcionalismo municipal
se apresenta como uma medida indispensavel.

A falta de um Plano de Carreiras pode levar a uma série de desafios e ineficiéncias no ambito
da administracdo publica municipal. Sem diretrizes claras para o desenvolvimento dos servidores é
comum que haja falta de motivacdo, descontentamento, estagnacdo profissional e pedidos de
desligamento, ndo retendo seus talentos. Além disso, a auséncia de critérios objetivos para promog¢des
e progressoes salariais pode resultar em desigualdades e injusticas.

A instituicdo de um Plano de Carreiras traz consigo diversos beneficios. Primeiramente,
proporciona aos servidores uma perspectiva de crescimento profissional, incentivando o
aprimoramento de suas habilidades e competéncias. Isso resulta em um quadro de servidores mais
capacitado e engajado, 0 que, por sua vez, contribui para a melhoria da qualidade dos servicos
prestados a populacao.

Além disso, um Plano de Carreiras estabelece critérios objetivos para promocdes e
progressdes salariais, garantindo que os servidores sejam recompensados com base em seu
desempenho e tempo de servigo. Isso promove a equidade e a justica, evitando favoritismos e
discriminagoes.

Outro aspecto relevante é que um Plano de Carreiras fortalece o compromisso dos servidores
com a administracdo publica municipal. Ao saber que hd oportunidades reais de crescimento e
reconhecimento de seu trabalho, os servidores tendem a se dedicar mais e a permanecer no servico
publico por periodos mais longos, o que reduz a rotatividade de pessoal e 0s custos associados a

contratacdo e treinamento de novos funcionarios.
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Além disso, a existéncia de um Plano de Carreiras fortalece a imagem da administracédo
publicamunicipal como um empregador responsavel e comprometido com o desenvolvimento de seu
quadro de servidores. Isso, por sua vez, atrai profissionais talentosos que desejam contribuir para o
bem-estar da sociedade local.

Em conclusdo, recomenda-se a instituicio de um Plano de Carreiras no funcionalismo
municipal cuja medida é crucial para promover o desenvolvimento profissional dos servidores,
melhorar a qualidade dos servicos publicos, garantir equidade e justica nas promocdes e progressoes
salariais e fortalecer o compromisso dos servidores com a administragdo pablica municipal.

Saliento que as disposic¢des do Plano de Carreiras do funcionalismo geral da Prefeitura
de Jacupiranga, deve seguir as diretrizes e parametros estabelecidos na Lei Organica da
Procuradoria Geral do Municipio.

Frisa-se, o plano de carreira tem como foco o servidor municipal, logo ndo deve haver
distingdo dos direitos, deveres e obrigacOes, haja vista que este instrumento tem a fungéo de
demonstrar o caminho a ser percorrido pelo profissional publico que tem a intengdo de se
desenvolver e evoluir dentro da instituicao.

Portanto, é fundamental que o0s gestores municipais reconhecam a importancia desse
instrumento e trabalhem para sua implementacdo, visando ao beneficio de todos os envolvidos:
servidores e cidadaos.

A implementacdo de um Plano de Carreiras eficaz para os servidores municipais € essencial
para melhorar a gestdo de recursos humanos e a qualidade dos servicos publicos. Aqui estdo algumas

recomendaces para a instituicdo de um Plano de Carreiras no funcionalismo municipal:

a) Desenvolvimento de um Plano de Carreiras Detalhado:
Elaborar um Plano de Carreiras que contemple as necessidades
especificas dos diferentes setores da administracdo municipal,
definindo claramente as trajetérias profissionais, as

competéncias necessarias e 0s critérios para progressao.

b) Critérios Objetivos para Promocdes e Progressoes:
Estabelecer critérios objetivos e transparentes para promogoes e
progressdes salariais, baseados no mérito, desempenho e tempo

de servico, garantindo equidade e justica.
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c) Programas de Capacitacéo e Desenvolvimento: Implementar
programas de capacitacdo e desenvolvimento profissional
continuos para os servidores, incentivando o aprimoramento de

habilidades e competéncias.

d) Mecanismos de Avaliacdo de Desempenho: Criar sistemas
eficazes de avaliacdo de desempenho, que sejam justos e
consistentes, para medir o progresso e a contribuicdo dos

servidores.

e) Incentivo a Motivacdo e Engajamento: Promover um
ambiente de trabalho que motive e engaje 0s servidores,

reconhecendo e valorizando suas contribuigoes.

f) Transparéncia no Processo de Gestdo de Carreiras: Garantir
transparéncia no processo de gestdo de carreiras, comunicando
claramente as politicas e oportunidades de progressdo aos

servidores.

g) Reducdo da Rotatividade de Pessoal: Focar em estratégias
que diminuam a rotatividade de pessoal, reduzindo custos com
contratacéo e treinamento e mantendo um quadro de servidores

experientes.

A adocéo dessas medidas contribuira paraa criagdo de um ambiente de trabalho que valoriza
e apoia o desenvolvimento dos servidores municipais, ao mesmo tempo em que melhora a eficiéncia

e eficacia dos servicos publicos oferecidos a sociedade.

4.5 NECESSIDADE DE INSTITUIR A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A gestdo publica eficiente e transparente € um dos pilares fundamentais para o sucesso da

administracdo municipal e para a satisfacdo dos cidaddos. Nesse contexto, a criacdo de uma
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Controladoria Geral do Municipio, com autonomia técnica, independéncia funcional e orcamento
préprio, desvinculada do Gabinete do Prefeito e com status de Secretaria Municipal é uma iniciativa
que se apresenta como um passo crucial para garantir a fiscalizacdo eficaz e imparcial das a¢des do
governo.

A instituicdo de uma Controladoria Geral do Municipio independente é fundamental para
assegurar a transparéncia e a accountability na administracdo publica. A independéncia funcional
desse 6rgdo permite que ele atue de forma imparcial, sem interferéncias politicas, fiscalizando o uso
dos recursos publicos e investigando eventuais irregularidades. A autonomia técnica, aliada a um
orcamento proprio — sem intervencdo politica, como ocorreu neste exercicio - garante que a
Controladoria tenha 0s recursos necessarios para realizar auditorias e fiscalizacdes de forma eficiente
e independente.

A desvinculagdo da Controladoria interna do Gabinete do Prefeito e a criagdo da
Controladoria Geral ¢ uma medida essencial para evitar conflitos de interesse. Quando a
Controladoria esté4 subordinada diretamente ao orcamento do Gabinete do Prefeito, a possibilidade de
interferéncias politicas e pressdes € maior, o que compromete a imparcialidade e a eficacia de suas
acdes. Ademais, ao dar a Controladoria o status de secretaria municipal, ela ganha independéncia e
autoridade para cumprir sua misséo de forma efetiva.

Além disso, possuir orcamento proprio significa que a Controladoria terd os recursos
necessarios para realizar suas atividades sem depender do or¢camento do Gabinete do Prefeito. Isso
garante estabilidade financeira e evita cortes orcamentdrios que poderiam prejudicar seu
funcionamento, frisa-se, conforme ocorreu neste exercicio.

A independéncia financeira é fundamental paraque a Controladoria possa cumprir seu papel
de forma consistente e sem interferéncias externas. No exercicio de 2023, houve a realizacdo de
remanejamentos orgcamentarios, sem o conhecimento da Controladoria Municipal, impactando

diretamente em suas atividades.

Avenida Hilda Mohring de Macedo, 777 Vila Elias, CEP 11940-000, Jacupiranga - SP

CNPJ 46.582.185/0001-90 - Insc. Estadual Isenta

www.jacupiranga.sp.gov.br | (13) 3864-6400




PREFEITURADE | CONTROLADORIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA

AV. HILDA MOHRING MACEDO, 777

46.582.185/0001-90 Exerciclo: 2023
LISTAGEM DAS FICHAS DA DESPESA
SITUAGAO ATE 05/12/2023 Page 1
Entid Func/Prog Catgo Especificacao
Saldo de Saldo com
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FICHAS ORCAMENTARIAS
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA
02 PODER EXECUTIVO
0201 GABINETE DO PREFEITO
020102 ol NCIAS
Administragao
04122 Administragdo Geral
04 122 0002 ADMNISTRAGAO MUNICIPAL

04 122 0002 2121 0000 OUVIDORIA

031 3 - PESSOAL CIVIL 20,000,00 49.733,14 000 2073314 000 § 49.73314 0,00 0,00

032 00100 110000 31901300  OBRIGACOES PATRONAIS 8.000,00 13.923,08 000 598098 -3,00 13.977,98 54,00 54,00

033 0.01.00 110.000 3.3.00.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 10.000,00 0,00 0,00 000 § -10.000,00 0,00 0,00 0,00

034 00100 110000 33003900  OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC/ 10.000,00 0,00 0,00 0,00 f§ -10.000,00 0,00 0,00 0,00

035 00100 110000 33904600  AUXILIO ALIMENTAGAO 7.500,00 7.000,00 0,00 0,00 0,00 7.500,00 500,00 500,00
TOTAL ORCAMENTARIO 64.500,00 068712 000 2711412

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA
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04 124 0006 2027 0000 ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO
062 00100 110000  319011.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CVIL 100.000,00 5324001 0,00 000 § -40.58563 50.414,37 616446 616446
063 00100 110.000 319013.00 OBRIGACOES PATRONAIS 30.000,00 1494758 0,00 0,00 -12.74869 1725131 230373 230373
064 00100 110.000 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 5.000,00 2982,00 0,00 0,00 -2.018,00 298200 0,00 0,00
065 00100 110000  3300.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC/ 10.000,00 17.283,03 000  10.000.00 -2.716,97 17.28303 000 0,00
066 00100 110.000 33904000 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUN 30.000,00 21.718,00 0,00 0,00 -2.282,00 2771800 0,00 0,00
067 00100 110000 33904600 AUXILIO ALIMENTAGAO 16.000,00 4.500,00 0,00 000 § -11.000,00 5.000,00 500,00 500,00
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A criacdo de uma Controladoria Geral do Municipio também est4 alinhada com as melhores
praticas de governanca e com as recomendacdes de érgdos de controle. Ela fortalece a capacidade de
fiscalizagdo e monitoramento das agdes da administracdo municipal, contribuindo para a prevengéo
e deteccdo de irregularidades. Isso, por sua vez, ajuda a promover a eficiéncia na gestdo dos recursos

publicos e a fortalecer a confianga da populacdo na administracdo municipal.
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Diante de todo exposto, recomenda-se:

a) Estruturacdo da Controladoria Geraldo Municipio: Instituir
uma Controladoria Geral do Municipio como um 6&rgdo
independente, com autonomia técnica e funcional, garantindo

que possa operar sem influéncias ou interferéncias politicas.

b) Autonomia Orcamentaria: Assegurar que a Controladoria
Geral tenha uma unidade orcamentaria prépria, garantindo
recursos financeiros suficientes para realizar suas fungbes de

fiscalizagdo e auditoria de maneira eficaz.

c) Status de Secretaria Municipal: Conferir a Controladoria
Geral o status de secretaria municipal, reforcando sua
autoridade e independéncia dentro da estrutura administrativa

do municipio.

d) Capacitacdo e Desenvolvimento Continuo: Investir na
capacitacdo continua dos profissionais da Controladoria,
mantendo-os atualizados sobre as melhores praticas de

governanca, legislagéo e técnicas de auditoria.

e) Estabelecimento de Canais de Comunicagdo Efetivos: Criar
canais de comunicacdo eficazes entre a Controladoria, outras
secretarias municipais e a populacdo, facilitando o reporte de

irregularidades e o acesso a informacao.

f) Monitoramento e Avaliagdo Continuos: Implementar
sistemas para 0 monitoramento e avaliacdo continuos das
atividades da Controladoria, garantindo sua eficacia e

adaptabilidade as mudancas.
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g) Fomento a Cultura de Etica e Integridade: Cultivar uma
cultura de ética e integridade em toda a administracdo
municipal, reforgando a importancia da fiscalizacdo e do uso

responsavel dos recursos publicos.

Ao implementar essas recomendacfes, a administracdo municipal estabelecera uma
Controladoria Geral do Municipio eficiente e independente, que contribua significativamente para o
aprimoramento da transparéncia, da responsabilidade e da eficiéncia na gestdo publica municipal.

4.6 APRIMORAMENTO DA PUBLICIDADE DOS ATOS OFICIAIS

Quando uma autoridade torna publico um ato administrativo, ela esta prestando contas ao
cidaddo sobre onde os recursos estdo sendo utilizados e permitindo que o interessado avalie, no caso
do municipio, o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

E importante observar que dar publicidade ndo é o mesmo que fazer publicidade de seus
atos. Dar publicidade, como tratado, refere-se a “permitir o conhecimento de”, enquanto fazer
publicidade visa unicamente a promocdo pessoal, 0 que contraria a propria Constituicdo Federal.

A funcdo principal da comunicacdo é informar, portanto, a comunicacdo deve ser agil e
simplificada, sem fugir a sua esséncia. A preocupacao com a clareza e a objetividade das informacées
se justifica, de forma a garantir que todo e qualquer cidaddo esteja apto a entender 0 que esta sendo
publicado.

Para dar transparéncia aos atos do municipio de Jacupiranga, as publicacdes dos atos oficiais
sdo realizadas no Diario Oficial do Municipio, também chamado de DOEM.

Diante desta necessidade constitucional em dar publicidade dos atos, a Controladoria do
Municipio esclarece e recomenda quais sdo atos oficiais passiveis de publicagdo no DOEM.

Inicialmente, esclarecemos que ato oficial € um ato juridico praticado pela Administracado
Publica que tem poder legal para adquirir, resguardar, transferir, declarar, modificar ou
extinguir direitos.

Parase tornar um ato oficial, o ato administrativo, deve ser registrado e publicado em veiculo
de comunicacdo oficial do municipio. Assim, toda a populacdo pode ter acesso as informacGes e
acompanhar o trabalho do Poder Publico.
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Observa-se 0 municipio de Jacupiranga, instituiu o Diario Oficial Eletrénico como Imprensa
Oficial de publicacdo e divulgacdo dos atos oficiais da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, por meio eletrénico, mediante provedor de internet banda larga, de dominio
publico e sistema (software) de facil acesso aos cidaddos e aos 6rgaos de controle externo, através da
Lei municipal n° 1.330 de 10 de abril de 2019, regulamentada pelos Decretos n® 1.771/19 e 1.859/20.

Em analise deste 6rgdo de controle dos atos oficiais publicados no diario oficial eletrénico
municipio, observamos dois achados: O primeiro € que ndo ha uma divisdo sistematica ou
hierarquica; o segundo é que existem atos oficiais que ndo sdo publicados no diario oficial, apenas
disponibilizado no site do municipio.

Salienta-se que a publicacdo no site do municipio de Jacupiranga, embora seja uma boa
pratica, ndo substitui a publicacdo no diario oficial, pois o diario oficial & o veiculo oficial de
comunicagdo do municipio, conforme dispde aquela Lei, que garante a autenticidade, a seguranca e
a publicidade dos atos oficiais.

Por tais razdes que este 6rgdo de controle, recomenda que todos os atos oficiais sejam
publicados no diario oficial eletrdnico do Municipio, nos termos da Lei Municipal de referéncia, em

especial o art. 4°, in verbis:

Art. 4° Serdo, entre outros, obrigatoriamente publicados no Diario Oficial

Eletrénico do Municipio de Jacupiranga 0s seguintes atos:

I - Lei Organica do Municipio e suas Emendas, Cddigos, Leis
Complementares, Leis Ordinarias, Decretos, Portarias, Resolucdes e outros

atos normativos municipais;

Il - As publicacGes obrigatorias em atendimento a Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
e a Lei Federal n°10.520, de 17 de julho de 2002 e demais vigente.

8 1° Poderdo, na forma do § 1° e caput do artigo 37 da Constituicdo Federal,
ser publicados no DOEM outros atos e informagoes.

§ 2° Os atos oficiais que ndo requeiram publicacdo integral obrigatéria
poderdo ser publicados em resumo, restringindo-se aos elementos necessarios

a sua identificacao.
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Ato continuo, com relacdo a sistematica de publicacdo, recomenda-se, para fins de
transparéncia, metodologia e melhor experiéncia do cidadao, a criacdo do Caderno 1 denominado,

PODER EXECUTIVO, o qual deve elencar os atos oficiais da Prefeitura Municipal de Jacupiranga.

a) Atos que devemser publicados integralmente
I os atos com conteudo normativo, exceto os atos de aplicagao

exclusivamente interna que ndo afetem interesses de terceiros; e

Il - os atos oficiais:

a) do poder Executivo

b) do Poder Legislativo;

Os atos oficiais que ndo requeiram publicacdo integral poderdo ser publicados em resumo
(extrato) e devem se restringir aos elementos necessarios a sua identificacdo. Segue rol

exemplificativo.

a) editais, avisos e comunicados;

b) contratos, atas de registro de precos convénios, aditivos,
apostilamentos e distratos

c) despachos de autoridades administrativas relacionados a
interesses individuais;

d) os atos relativos a pessoal

e) os editais de citacdo, de intimacgéo, de notificacdo e de concursos
publicos;

f) e os comunicados,

g) osavisos de licitacdo,

Quanto a hierarquia, recomenda-se, nos termos do art. 4° Lei 1.330/21, que se realize da

seguinte ordem de relevancia. Caso ndo haja o ato oficial respectivo, seguir a ordem de relevancia.

1° Emendas a Lei Organica
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2° Cdodigos

3° Leis Complementares,

4° Leis Ordinérias,

5° Decretos,

6° Portarias,

7° Resolucdes

8° Instrugbes Normativas e outros atos normativos municipais

90 editais, avisos e comunicados (extrato)

10° contratos, atas de registro de precos convénios, aditivos,
apostilamentos e distratos (extrato)

11° Homologacgdes e RatificacOes

12° despachos de autoridades administrativas relacionados a
interesses individuais

13° os editais de citacdo, de intimacdo, de notificacdo e de concursos
publicos

14° os atos relativos a pessoal

Realizadas as publicagbes do Poder Executivo Municipal, recomenda-se, para fins de
transparéncia, metodologia e melhor experiéncia do cidaddo, a criacdo do Caderno 2 denominado,
PODER LEGISLATIVO, o qual deve elencar os atos oficiais da Camara Municipal de Jacupiranga.

Quanto a sistematica e a hierarquia de publicidade do Caderno 2, recomenda-se a utilizacao
da metodologia apresentada acima.

Como boas praticas de publicacdo e transparéncia, recomenda-se ao final de cada ato oficial
realizado, seja acrescido da seguinte informacéo: “Documento original assinado no PA n° xx/xxxx”,
se possivel.

Realizadas as orientacdes de controle interno, salientamos que nem todos os atos oficiais
devem ser publicados.

Assim, resta abaixo, atos que possuem publicacao indevida:

a) atos de carater interno

b) atos de concessdo de medalhas ou comendas, exceto as previstas em lei ou
decreto

c) logotipos, logomarcas, brasées, emblemas, fotografias e imagens;
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d) modelos de documento, de formulario ou de requerimento, com excecao se
tratar de parte integrante de ato normativo publicado;

e) discursos

f) manuais;

g) Matérias em duplicidade, com repeticdes em varios dias

Assim, seguindo estas diretrizes gerais, recomenda-se, por fim, que a municipalidade realize
a confeccdo de ato normativo que regulamente de forma expressa quanto a sistematica e hierarquia,

bem como o modo de publicagdo dos atos oficiais do municipio de Jacupiranga.
Diante do que restou consignado, recomenda-se:

a) Estabelecer Diretrizes Claras de Publicidade: Criar um
manual ou diretrizes que definam claramente os procedimentos
para a publicacdo de atos oficiais do municipio, diferenciando a
publicidade necessaria da promocao pessoal, em conformidade
com a Constituicdo Federal.

b) Implementar um Sistema de Classificacdo Sistematica:
Desenvolver uma classificacdo sistematica ou hierarquica para
a publicacdo dos atos oficiais, garantindo que os documentos

sejam facilmente acessiveise compreensiveis para os cidadaos.

c) Garantir a Publicacdo de tosos os Atos Oficiais: Assegurar
que todos os atos oficiais, conforme definido na legislagcéo
municipal, sejam publicados no Diério Oficial Eletrénico do

Municipio.

d) Utilizar Resumos para Atos Nao Obrigatérios: Para atos que
nao requerem publicacdo integral, utilizar resumos ou extratos
que incluam todos o0s elementos necessarios para sua

identificacéo.
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e) Promover a Transparéncia e o Acesso a Informacao:
Incentivar a utilizacdo do Diéario Oficial Eletrénico como
principal fonte de informagéo oficial, complementando com a

publicacdo no site do municipio quando apropriado.

f) Monitoramento e Avaliagdo Continua: Estabelecer um
mecanismo de monitoramento continuo para avaliar a eficacia

das publicacbes e fazer ajustes conforme necessario.

Estas recomendacdes visam aprimorar a transparéncia e a eficiéncia na publicidade dos atos
oficiais, garantindo que a administracdo municipal de Jacupiranga atue de forma responsavel e em

conformidade com o0s principios constitucionais.

4.7 NECESSIDADE DE GARANTIR A SEGURANCA E LEGALIDADE NO USO DE
VEICULOS OFICIAIS

A boa gestdo dos veiculos oficiais € essencial para a administracdo municipal, ndo apenas
para garantir a eficiéncia na prestagcdo de servicos, mas também para cumprir rigorosamente com a
legislacéo e garantir a seguranca de todos os envolvidos.

Nesse contexto, a Controladoria do Municipio identificou uma questdo preocupante: a
auséncia de um documento formal que ateste ou autorize os condutores autorizados a utilizar esses
veiculos.

Essa lacuna no controle dos condutores dos veiculos oficiais pode acarretar sérios problemas.
Um dos riscos identificados € a possibilidade de servidores com habilitacdes vencidas ou cassadas
estarem operando esses veiculos, o que é claramente inadmissivel sob o ponto de vista da legalidade
e da seguranca no transito.

Além disso, a auséncia de um documento formal de autorizacdo dificulta 0 acompanhamento
e o controle dos condutores, tornando o processo passivel de inconsisténcias e falhas.

Diante dessa situacao, a Controladoria do Municipio recomenda que seja implementado um
documento formal (portaria e publicacdo), com data de validade, que ateste os servidores autorizados

a conduzir veiculos oficiais. Esse documento deve ser mantido atualizado e acessivel a todos 0s
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envolvidos no processo, facilitando a fiscalizacdo e a garantia de que apenas servidores devidamente
habilitados e em conformidade com a legislacdo estejam operando os veiculos oficiais.

A adocdo dessa recomendagdo ndo apenas atende a requisitos legais, mas também demonstra
0 compromisso da administragdo municipal com a legalidade e a seguranga no transito. Além disso,
proporciona uma ferramenta eficaz para o controle e a gestdo mais eficiente dos veiculos oficiais,
contribuindo para a transparéncia e a responsabilidade na utilizagdo desses recursos publicos.

A Controladoria acredita que a implementacdo dessa recomendacdo € essencial para
aprimorar a gestdo dos veiculos oficiais e evitar potenciais problemas associados ao uso irregular
desses veiculos. E uma medida que ndo apenas fortalece o cumprimento da legislacdo, mas também
promove uma administracdo mais eficiente, transparente e responsavel, no melhor interesse da
municipalidade e de sua sociedade.

Para aprimorar a gestdio e o uso de veiculos oficiais na administracdo municipal,
considerando as preocupacdes da Controladoria do Municipio sobre a auséncia de um controle efetivo

dos condutores autorizados, sugere-se as seguintes medidas de controle interno:

a) Criacao de um Registro Formal de Condutores: Implementar
um sistema de registro que documente todos os servidores
autorizados a conduzir veiculos oficiais. Este registro deve
incluir informagdes detalhadas, como nome completo do
servidor, nimero da habilitacdo, data de validade da CNH, e

qualquer outra informacdo relevante.

b) Implementacdo de um Sistema de Credenciamento Formal
para Motoristas: Criar um sistema que inclua a emissdo de
documentos formais de autorizagdo para todos os motoristas
autorizados a operar veiculos oficiais. Esses documentos devem
incluir informagcdes como nome do motorista, categoria da
habilitacdo, validade da habilitagdo e quaisquer outras

certificacdes necessarias.

c) Registro e Atualizacdo Regular dos Dados dos Motoristas:
Estabelecer um registro centralizado que mantenha informagdes

atualizadas sobre todos os motoristas autorizados, incluindo a
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validade de suas habilitacdes e histérico de infracfes de transito,

se houver.

d) Politica Clara de Uso de Veiculos Oficiais: Desenvolver e
implementar uma politica clara sobre o uso de veiculos oficiais,
incluindo diretrizes sobre quem pode conduzi-los, para quais
propdsitos e em que circunstancias. Deve-se também definir e
divulgar normas claras sobre o uso dos veiculos oficiais,
incluindo horarios de uso, destinacdes permitidas, processos de

manutencdo e procedimentos em caso de acidentes ou infracoes.

e) Monitoramento e Rastreamento dos Veiculos: Instalar
sistemas de monitoramento e rastreamento em veiculos oficiais

para acompanhar seu uso, rotas e horarios de operacao.

f) Comunicagdo Eficaz e Conscientizagdo: Assegurar uma
comunicacdo eficaz sobre as politicas e procedimentos
relacionados aos veiculos oficiais para todos os servidores
municipais, enfatizando a importancia da conformidade legal e

da seguranca.

g) Mecanismo de Denuncia e Feedback: Estabelecer um
mecanismo para que os membros da administragdo municipal e
0 publico possam relatar o uso indevido de veiculos oficiais ou

preocupaces relacionadas a conducdo.

h) Responsabilidade e Consequéncias Claras: Definir
claramente as responsabilidades e as consequéncias para 0S
motoristas e outros funcionarios em caso de uso indevido dos
veiculos oficiais ou ndo conformidade com as diretrizes

estabelecidas.

i) Verificacdo Periddica das Habilitagdes: Estabelecer um
processo de verificacdo periodica das carteiras de habilitacdo
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dos servidores autorizados a dirigir veiculos oficiais. Isso inclui
checar a validade da CNH, possiveis suspensfes ou cassacoes e

a categoria do veiculo que o servidor esta autorizado a conduzir.

j) Sistema de Responsabilizacdo: Estabelecer um sistema de
responsabilizacdo para casos de uso indevido dos veiculos
oficiais, incluindo sancBes para infragdes as normas

estabelecidas.

k) Manutencdo Regular dos Veiculos: Garantir uma manuten¢édo
regular, preventiva e eficiente dos veiculos, assegurando que

estejam sempre em condic¢des adequadas de uso e seguranca.

I) Relatorios Periddicos de Uso: Gerar relatorios periddicos
sobre o uso dos veiculos, incluindo informagdes sobre
quilometragem, destinagfes, manutencdes realizadas e qualquer

incidente ocorrido.

Essas recomendacdes visam garantir que a administracdo municipal gerencie seus veiculos
oficiais de maneira eficiente, responsavel e em total conformidade com a legislagdo vigente. A
implementacdo dessas medidas contribuira para uma gestdo mais eficaz, transparente e segura da

frota municipal.
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5. EXECUCAO DE CONTRATOS E TERCEIRO SETOR

5.1 TRANSPORTE COLETIVO - AUSENCIA DE UM ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICA E OPERACIONAL

A realizacdo de um Estudo de Viabilidade Econémica do Transporte Coletivo é fundamental
para embasar decisfes relacionadas a implantacéo e expansdo de sistemas de transporte pablico. Esse
estudo visa avaliar a sustentabilidade financeira desses empreendimentos, considerando diversos
fatores econdmicos e financeiros. Neste contexto, este drgdo de controle demonstra a importancia
desse estudo, seus objetivos e resultados esperados, bem como as consequéncias de dispensa-lo.

1. Para que serve um Estudo de Viabilidade Econémica do Transporte Coletivo?

Um Estudo de Viabilidade Econémica do Transporte Coletivo desempenha diversas funcdes
essenciais. Em primeiro lugar, ele fornece dados fundamentais para a tomada de decisdes informadas
sobre a viabilidade de implementar ou expandir servicos de transporte publico coletivo em uma
determinada area. 1sso ajuda as autoridades a direcionar investimentos de forma estratégica. Além
disso, o estudo auxilia na alocacdo eficiente de recursos financeiros, garantindo que 0s investimentos
sejam direcionados para areas onde o transporte coletivo € mais necessario e economicamente
sustentavel.

Também desempenha um papel crucial na reducéo de riscos, pois antecipa possiveis desafios
econdmicos e financeiros, como flutuagbes nos custos operacionais ou variagfes na demanda,

permitindo que medidas preventivas sejam adotadas, reduzindo riscos financeiros.
2. Resultados Esperados de um Estudo de Viabilidade Econémica

Um Estudo de Viabilidade Econdmica do Transporte Coletivo produz resultados concretos
que orientam as decisdes. Ele inclui a analise detalhada de despesas e receitas, avaliando 0s custos
operacionais do sistema de transporte, como aquisi¢ao de veiculos, manutengdo, combustivel, mao
de obra e as receitas provenientes da venda de passagens e outras fontes, como a necessidade de
subsidio.

Além disso, o estudo estima a demanda esperada pelo servico de transporte, levando em
conta fatores como densidade populacional, caracteristicas socioecondémicas da regido e

acessibilidade.
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O célculo do retorno financeiro é fundamental, determinando o potencial de lucro ou
prejuizo do sistema.

Por fim, o estudo identifica e analisa os riscos que podem afetar a operagéo do transporte
coletivo, como variagdes nos custos, mudancas nas tarifas ou a concorréncia de outros meios de

transporte.

3. Consequéncias de um Municipio Dispor do Servi¢co de Transporte Coletivo SEM o
Estudo de Viabilidade

A falta de um Estudo de Viabilidade Econdmica pode levar a diversas consequéncias
negativas. A operacdo de um sistema de transporte coletivo sem analise adequada de custos e receitas
pode resultar em prejuizos financeiros substanciais para a administracdo publica, empresas
contratadas e aos usuarios do servico.

O planejamento inadequado pode resultar em sistemas de transporte coletivo ineficientes,
com baixa qualidade de servico e baixa demanda, afetando negativamente a mobilidade urbana.

Um sistema mal planejado pode ndo atender adequadamente as necessidades de mobilidade

da populacéo, levando escassez de veiculos, poluicdo e baixa acessibilidade.

4. Contrato atual do servigo de transporte coletivo de Jacupiranga.

O municipio possui um contrato do servico de transporte coletivo, em péssimas condigdes
de operacdo: Inexecucdo de Contrato; Sobreposicédo de rotas; Auséncia de manutencdo nos veiculos
entre outros.

Logo, todas as definicdes apresentadas acima, se aplicam ao servi¢o contratado pelo
municipio.

A municipalidade ndo conhece quanto custa a operacdo de transporte coletivo. O estudo de
viabilidade fornecera a base necessaria para a tomada de decisdes, a alocagdo eficiente de recursos e
a reducdo de riscos financeiros, conforme apresentado

Dispensar a realizacdo desse estudo resultou em sérias consequéncias financeiras e
operacionais, conforme ocorre atualmente, prejudicando ndo apenas o0 orcamento, mas também a
mobilidade urbana e a qualidade de vida da populacdo. (Até acidentes envolvendo 02 (dois) dnibus

ocorreu.
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Portanto, aandlise de viabilidade econdmica é uma etapa essencial na construgdo de sistemas
de transporte publico sustentavel e eficaz.

Diante do exposto, recomenda-se:

a) Realizacdo de um Estudo de Viabilidade Econémica:
Contratar especialistas ou uma consultoria para realizar um
estudo de viabilidade econémica detalhado para o transporte
coletivo do municipio, analisando custos, receitas, demanda e

potencial de retorno financeiro.

b) Andlise Detalhada de Custos e Receitas: Incluir no estudo
uma analise detalhada das despesas operacionais e receitas
potenciais, considerando aspectos como manutencdo de
veiculos, combustivel, saléarios, tarifas, publicidade ou

propaganda e subsidios.

c) Avaliacdo da Demanda por Servicos de Transporte: Estimar
a demanda pelo servico de transporte coletivo, considerando
fatores demograficos, socioecondmicos e padrdes de

mobilidade.

d) Identificacdo e Analise de Riscos: Identificar 0s riscos
potenciais associados a operacdo do sistema de transporte
coletivo, como variagdes de custos e mudangas nas tarifas e

desenvolver estratégias para mitiga-los.

e) Avaliacdo de Impacto na Mobilidade Urbana: Analisar o
impacto potencial do sistema de transporte coletivo na
mobilidade urbana, incluindo acessibilidade e qualidade de

Servico.

f) Planejamento Estratégico Baseado em Dados: Utilizar os
resultados do estudo para planejar estrategicamente a
implantacdo ou expansdo do sistema de transporte coletivo,
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garantindo que atenda efetivamente as necessidades da
populagéo.

g) Promogdo da Transparéncia e Engajamento Publico:
Garantir transparéncia no processo de planejamento e convidar
0 engajamento publico para obter feedback sobre as
necessidades e expectativas relacionadas ao transporte coletivo.

h) Monitoramento e Avaliacdo Continua: Estabelecer um
sistema de monitoramento e avaliagdo para acompanhar a
performance do sistema de transporte coletivo e fazer ajustes

conforme necessario (gestdo e fiscalizacdo do contrato).

i) Capacitacédo e Desenvolvimento de Competéncias Internas:
Investir na capacitacdo da equipe interna responsavel pela
gestdo do transporte coletivo, desenvolvendo competéncias em

planejamento, operacéo e gestdo de transporte publico.

Ao implementar essas recomendacdes, a administracdo municipal pode garantir que a
implantacdo e a expansdo dos servicos de transporte coletivo sejam realizadas de forma econémica,
eficiente e alinhadas as necessidades da populacdo, contribuindo para a melhoria da mobilidade

urbana e da qualidade de vida dos cidadaos.

5.2 A SOBREPOSICAO DE ROTAS DO TRANSPORTE COLETIVO E O DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL NA LINHA VILA VITAL

A eficiéncia e pontualidade do transporte coletivo séo cruciais para a mobilidade urbana e a
satisfacdo dos usuarios. No entanto, a sobreposicao de rotas do transporte coletivo entre a linha Vila
Vital e a linha Botuquara, como ilustrado na figura abaixo (mapa de calor), destaca uma falha
significativa no sistema de transporte municipal que ndo so viola as regras contratuais, mas também

compromete a qualidade do servicgo prestado a populacéo.
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Primeiramente, é essencial sublinhar que a clareza e a observancia dos contratos de
transporte sdo fundamentais para o bom funcionamento dos servic¢os publicos. Quando uma linha de
onibus, como a Vila Vital, é atendida simultaneamente pela linha Botuquara, fazendo uma Unica rota
(em descumprimento contratual) o resultado é uma redundancia operacional que leva a atrasos
sistematicos, tempo dispendido para conclusdo da rota e um servico irregular. Esta sobreposicéo,
claramente, entra em contradicdo com as expectativas dos usuarios e com as obrigacdes contratuais

assumidas pela empresa de transporte. Segue mapa de calor (fiscalizagdo in loco)
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A situacdo torna-se ainda mais grave ao considerarmos que 0s atrasos e a irregularidade na
prestacdo de servigos afetam diariamente a vida dos cidaddos que dependem do transporte publico
para suas atividades rotineiras. A falta de uma rota dedicada para a linha Vila Vital pode causar ndo
apenas inconveniéncias, mas também impactos econdmicos para 0s usuarios, que podem chegar
atrasados ao trabalho, escola ou outros compromissos importantes.

Além disso, a sobreposicdo de rotas representa um descumprimento dos termos
estabelecidos no contrato de concessédo do servico de transporte, o qual, pressupde-se, define rotas e
horarios especificos para cada linha com o objetivo de maximizar a cobertura e minimizar o tempo
de espera dos passageiros. O ndo cumprimento dessas clausulas contratuais mina a confianca na
administracdo municipal e na empresa de transporte, colocando em xeque sua credibilidade e
comprometimento com o bem-estar dos cidadaos.

Diante disso, € imperativo que a situacdo seja prontamente enderecada. A administracao
municipal deve assegurar que 0s contratos sejam cumpridos conforme acordado e a empresa de
transporte deve ser responsabilizada por quaisquer desvios dos servigos acordados. E necessario um
reajuste imediato nas operacOes das linhas Vila Vital e Botuquara para resolver a sobreposicdo de
rotas, garantindo assim a eficiéncia do servico e a satisfacdo dos usuarios do transporte coletivo.

A sobreposicdo de rotas no transporte coletivo municipal ndo € apenas uma questdo de
inconveniéncia, mas um sinal de uma falha mais ampla na gestéo e fiscalizacao dos servicos publicos.
Para honrar os compromissos com a populacdo e manter a integridade do sistema de transporte, a
administracdo municipal deve agir rapidamente para corrigir essa irregularidade e restaurar a

confianga no servicgo de transporte publico.

5.3 FRAGILIDADES NA GESTAO PUBLICA: RESPONSABILIDADE DOS GESTORES E
NECESSIDADE DE SANCOES

A administragdo publica é um dos pilares fundamentais de qualquer sociedade, destinada a
promover o0 bem-estar e o progresso de seus cidaddos. A gestao eficaz dos recursos publicos é crucial
para o cumprimento desse objetivo. No entanto, observa-se que a fragilidade de sistemas de gestao
na administracdo municipal pode ser prejudicial e minar a eficiéncia e a transparéncia do processo.

Neste contexto, destacam-se diversas probleméaticas relacionadas ao sistema de gestdo
(Amendola), tais como a alteracdo da despesa liquidada, a modificacdo dos restos a pagar, a

manipulacdo de informacdes pela propria empresa, a exclusdo de empenhos da base de dados, a
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reabertura de dividas pagas, entre outros, o que torna clara a inseguranca na fidedignidade das
informacdes.

A alteracéo da despesa liquidada constitui uma fragilidade critica nos sistemas de gestdo
publica. A despesa liquidada é o montante efetivamente pago, refletindo a execugdo orcamentéria
real. Quando ocorrem alteragdes nesse valor, seja por erro ou manipulacdo deliberada, os registros
contabeis e financeiros tornam-se imprecisos e enganosos. Essa distor¢do pode gerar impactos
significativos, levando a decisdes inadequadas e a uma falta de confiabilidade nos relatorios
financeiros. A inseguranca na fidedignidade das informagdes compromete a tomada de decisoes.

Outro ponto sensivel reside na alteracdo dos restos a pagar processados e nao
processados. Os restos a pagar representam obrigacgdes financeiras assumidas, mas ainda ndo pagas.
Quando essas informacdes sdo modificadas indevidamente, a integridade dos registros financeiros é
comprometida. Isso pode resultar em atrasos no pagamento de fornecedores, perdas financeiras e
penalizacOes legais, agravando a inseguranga na gestéo financeira.

A manipulagdo de informacgdes pela propria empresa é outra fragilidade que pode ser
observada nos sistemas de gestdo. A empresa contratada, em alguns casos, alterou informag6es do
sistema, portanto, pode, inclusive, alterar informacdes financeiras para obter vantagens indevidas a
terceiros.

Essas manipulacdes podem prejudicar o equilibrio financeiro dos contratos, aumentar custos
para 0 governo e impactar a qualidade dos servigos prestados. A falta de controles eficazes para
detectar e prevenir essas manipulagdes agravam ainda mais o problema, intensificando a inseguranga
na gestéo.

Outro desastre foi a exclusdo de empenhos da base de dados, que compromete a
integridade das informagdes orcamentarias. Os empenhos representam compromissos de gastos
autorizados e sua exclusdo indevida pode levar a uma alocagéo inadequada de recursos, resultando
em desequilibriono orcamento. Isso pode causar despesas ndo planejadas, afetando a capacidade da
administracdo publica de atender as necessidades da sociedade e contribuindo paraa inseguranga na
gestao dos recursos.

Por fim, a reabertura de dividas pagas é uma situacdo que ressalta a fragilidade dos
sistemas de gestdo. Quando dividas que foram declaradas como quitadas sdo reabertas, ocorre a
alocacdo indevida de recursos, afetando o fluxo de caixa e comprometendo o planejamento financeiro.

Isso gera confusdo e incerteza nas financas publicas, intensificando a inseguranca na gestéo.
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Além disso, a inseguranca na fidedignidade das informacGes colocaem risco a transparéncia
e a prestacdo de contas da administracdo publica. Os cidadaos, os 6rgdos de controle e demais partes
interessadas precisam confiar que os dados apresentados sao precisos e refletem a realidade financeira
e orcamentaria.

Em adicdo a essas fragilidades, € imperativo destacar a responsabilidade dos gestores
municipais na gestdo adequada do sistema de gestdo. Os gestores tém o dever de zelar pela
integridade e transparéncia dos registros financeiros, bem como de garantir que as empresas
contratadas atendam as obrigacfes contratuais. Quando observamos que a empresa contratada ndo
atendeu as notificacGes de maneira eficaz, torna-se evidente o descumprimento contratual, bem como
gue a permanéncia desse sistema de gestdo é prejudicial ao municipio, em consequéncia ao Chefe do
Poder Executivo.

Diante dessa conjuntura, a administracdo municipal deve considerar a aplicacdo de medidas
sancionadoras junto & empresa contratada, em conformidade com as obrigacdes contratuais ndo
cumpridas. Isso pode incluir multas contratuais, rescisdo do contrato e, em casos extremos, a
inabilitacdo da empresa para futuras contratagdes com o governo. Essas acdes sdo essenciais para
assegurar que as empresas contratadas cumpram suas obrigagcdes e para proteger os interesses do
municipio.

Em conclusdo, a fragilidade nos sistemas de gestdo da administracdo publica, juntamente
com a falta de cumprimento das obrigacOes contratuais por parte da empresa contratada, coloca em
risco a eficiéncia, a transparéncia e a credibilidade das operagdes governamentais.

A integridade dos registros contabeis e financeiros é essencial para a tomada de decisdes
informadas e para o cumprimento das obrigacdes legais. Portanto, é fundamental implementar
mecanismos robustos de controle e auditoria, bem como promover a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo publica, a fim de mitigar essas fragilidades e garantir o uso eficiente dos

recursos publicos em beneficio da sociedade.
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3.2- Anexo VIII - Demonstrativo das Receitas e Despesa com

Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino - MDE - Municipios.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA |yo1a oe Liauiagko (sz75 /)9
AV. HILDA MOHRING MACEDO, 777 X . £4ra orgamento

\ 46.582.185/0001-80 DATA: 19/08/2022 | FICHA 8003
| Fonts de Recurso o1 TESCURO Centro de Custo 002-054
29
Aplicagio 220 ENSINO FUNDAMENTAL SECRET. MUNICIPAL DE EDUCAGAD
Variagao 000 ENSINO FUNDAMENTAL
COOO0 CLASEIF ICACAQ DA DESFEBA EMPENHADA VENCIMENTO 090372023
Orgdo 02 PODER EXECUTIVO ) =
Unid. Org. 05 DEPARTAMENTC MUNICIPAL DE EDUCAGAD DOCUMENTO 000CO0056%40
Sub.Unid 02 EDUCAGAD BASICA REQUISICAC
Fungdo 12 Educagdo PEDIOO N*
SubFungao 283 Educagdo Basica SOLICITAGAD
Programa 0010 VALORZACAQ DO MAGISTERIO Proc 00001921
ProjetolAtividace 2013 MANUTENGAC DO DEPARTAMENTO DE EDUCACAD MCOALIDADE 0042121
Ceteg. Economica 33803001 MATERIAL DE CONSUMO PREGAD PRESENCIAL
CODIGO. 3 NOMEAUTO POSTO LE SERV. JACUPIRANGA LTDA 50.537 350/0001-76
ENDERECOROD REGIS BITTENCOURT- KM 477- BR. 118 JACUPIRANGA spP
BANCO. 237 AGENCIA 00207 CONTA: 102210 (13 \3864-1030
TERCRIGAD DO NATERIAL A SERVIGL

Pedido gerado & partir do resultado da Lictacdn 00001921 - Ano Mod - 2021 - Modalidade: PREGAD PRESENCIAL « N® Mod. 12 - Mod
Formatada: - CONTRATACAO DE EMPRE SA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DE FORMA PARCELADA, EM
PO ) DE COMBUSTIVEL PROPRIC PARA ABASTECIMENTCS DOS VEICULOS PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL DE
JACUPIRANGAISP, PELO PERICOO DE 06 (SEIS) MESES

REF AQ PEDIDO N* 2384, PARA REALINHAMENTO DE PRECO

VALOR ERUTO 515 24 TOTAL DE DESCONTOS 0,00 VALOR A SER PAGO R$ 515,24

Qutra questdo discutida foi nosso relatdrio de restos a pagar qus
sdo as despesas empenhadas e do exercicio,

demonstrado em nosso balancete de dezembro de

2022

2 imagem abaixo se refere ao balancete publicado no diario oficial

do municipio em 20/01/2023:
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Com essa alteracdo de despesa liguidada, gerou alteragdo em nosso

demonstrativo de restos a pagar processados e ndo processados:

* RP Processado passou de RS 2.208.742,98 para RS 2.204.654,53

¢ RPF nao processado passou de RS 1.762.068,33 para RS
1.766.156,78

No somatdrio total de restos a pagar ndo houve alteracdo,

permanecendoe ¢ valor total de restos a pagar processados € nao

processados de RS 3.970.811,31.

L empresa alega que esta correto, pois os balancetes em xml de

dezembro foram armazenados, porém os que foram armazenados, foram

com as despesas liquidadas j& alterada e nfo a inicial referente

a0 nosso balancete publicado.

Quanto ao item descrito na notificacdo para atendimento a
Requisicidc de Documentos N°® 93/2023 do Tribunal de Contas do
Estado de 340 Paulo/UR -12.2, o gual o setor de tributos sstava

cobrando, estes ndc foram atendidos pela empresa € nen

mencionados na resposta ao termo de notificacdo-n®001/2023

Jacupiranga, 03 de maio de 2023.

Nicdel Neves Rangel
Contador

CRC 15P-2853430/0-3

Com base no descumprimento contratual da empresa, no atendimento irregular incompativel
com o contratado e na auséncia de vantajosidade de continuar com o contrato vigente, especialmente
em relacdo a falta de seguranca da fidedignidade das informacgdes do sistema, a Controladoria do

Municipio recomenda as seguintes agdes:
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a) Revisdo Detalhada do Contrato e Avaliagdo de
Desempenho: Realizar uma revisdo minuciosa do contrato
vigente para identificar todas as clausulas ndo cumpridas pela
empresa. Avaliar o desempenho da empresa em relagéo aos
termos contratuais e aos padrées de qualidade e seguranca

esperados.

b) Consultoria Juridica: Obter consultoria juridica para entender
as implicacOes legais do descumprimento contratual e eventual

rescisao do contrato e a busca de compensacdes.

c) Elaboragdo de Relatdrio de Incidentes: Preparar um relatorio
detalhado dos incidentes, por setor (Financas e Administracao),
falhas de desempenho e qualquer manipulacdo de dados,
incluindo as consequéncias destas a¢Oes para a administracao

municipal.

d) NegociagOes para Rescisdo do Contrato: Iniciar negociagoes
com a empresa pararescisao do contrato, baseando-se nas falhas
identificadas e na falta de vantajosidade e seguranca do contrato

atual.

Ao seguir estas recomendacdes, a administracdo municipal pode assegurar a solucdo da
fragilidade apresentada ou realizar uma transicdo suave para um sistema de gestdo mais confiavel e
seguro, a0 mesmo tempo em que mantém a continuidade dos servigcos essenciais e protege 0s
interesses publicos.

E essencial destacar que, apesar dos esforcos e das expectativas iniciais, a Controladoria
Municipal identificou sérias falhas no atual sistema de gestdo do municipio, conforme demonstrado
neste relatorio e outras que foi deixado de inserir, de modo que o tema ndo ficasse extenso. As
inconsisténcias nas informacdes, a falta de seguranca e a auséncia de fidedignidade dos dados
comprometem significativamente a eficacia deste sistema. Além disso, a caréncia de um suporte
técnico adequado as necessidades especificas do municipio coloca em xeque a viabilidade de sua

operacionalizacao continua.
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A adverténcia da Controladoria Municipal ndo apenas ressalta a importancia de um sistema
de gestdo eficiente, mas também serve como um alerta para a necessidade urgente de revisdo e
melhoria. A situacdo atual evidencia uma desconexdo critica entre as ferramentas de gestdo
disponiveis e as necessidades reais do municipio, o que pode levar a uma administracdo publica
menos eficiente e transparente, prejudicando o bem-estar da populacéo.

Portanto, diante destes desafios e lacunas identificados, ndo é recomendavel a continuidade
do uso deste sistema de gestdo nas condicOes atuais. E imprescindivel que se busquem alternativas
mais robustas, seguras e adaptadas as demandas municipais. A adocdo de um sistema de gestdo
aprimorado ndo so atenderia as exigéncias de uma administracdo publicamoderna e responsavel, mas
também asseguraria que 0s recursos e esforcos empregados contribuam efetivamente para o

desenvolvimento e a prosperidade do municipio.

5.4 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO VEICULAR

A identificacdo pela Controladoria da execucdo irregular do contrato de prestacdo de
servicos de manutencdo veicular aponta para sérios problemas que precisam ser abordados com
urgéncia. Essas irregularidades abrangem tanto a ineficiéncia na execucdo do contrato quanto a
subcontratagdo irregular realizada, exigindo uma analise aprofundada e medidas corretivas
adequadas.

A ineficiéncia na execugdo do contrato indica que a empresa contratada ndo esta
cumprindo adequadamente suas obrigacdes. Isso pode resultar em atrasos na manutencdo dos
veiculos, na qualidade insatisfatoria dos servicos prestados e em custos excessivos para a
administracdo publica. Tais deficiéncias afetam diretamente a operacionalidade dos veiculos, o que
pode prejudicar a prestacao de servicos publicos e aumentar 0s gastos com manutencao.

Além disso, a subcontratacdo irregular acrescenta complexidade a essa questdo.
Subcontratar partes dos servigos sem a devida autorizagdo ou sem cumprir as regulamentagdes
contratuais viola clausulas contratuais, legislacdo vigente e padrdes éticos.

Essa préatica levanta preocupac6es sobre a capacidade e a integridade da empresa contratada,
uma vez que a subcontratagdo irregular muitas vezes envolve a busca por lucro a qualquer custo, o
que pode resultar em servigos de baixa qualidade.

Diante dessas constatacfes, recomenda-se que a administracdo municipal adote uma

abordagem proativa para resolver esses problemas, considerando as seguintes medidas:
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a) Notificagdo e adverténcia: A empresa contratada deve ser
notificada das irregularidades identificadas e advertida sobre as
implicacdes legais e contratuais de suas acOes. Ela deve ser dada a

oportunidade de explicar ou corrigir as falhas.

b) Auditoria: Pode ser prudente realizar uma auditoria independente
para avaliar a extensdo das irregularidades e identificar outras

possiveis areas de ndo conformidade

c) Revisdo do contrato: O contrato de prestacdo de servicos deve ser
minuciosamente revisado para garantir que todas as clausulas sejam
cumpridas e que ndo haja lacunas que permitam a subcontratacao

irregular.

d) Sancdes contratuais: Caso a empresa contratada ndo corrija as
irregularidades e ndo atenda as notificacdes, as sangdes contratuais,
como multas ou rescisdo do contrato, devem ser aplicadas, mediante

regular processo sancionador.

e) Aplicagdo de Penalidades Contratuais: Aplicar as penalidades
previstas em contrato para casos de ndo cumprimento das

obrigac@es, incluindo multas ou rescisdo contratual, se necessario.

f) Fortalecimento da Fiscalizacdo: Reforcar o monitoramento e a
fiscalizacdo do contrato, implementando um sistema mais rigoroso

de acompanhamento e controle.

g) Check List: Estabelecer um check list do servigo a ser realizado,
devidamente aferido pelo servidor responsavel pela troca, incluindo,
sempre que possivel, relatério fotografico das pecas a serem
substituidas.

Avenida Hilda Mohring de Macedo, 777 Vila Elias, CEP 11940-000, Jacupiranga - SP

CNPJ 46.582.185/0001-90 - Insc. Estadual Isenta

www.jacupiranga.sp.gov.br | (13) 3864-6400




PREFEITURADE | CONTROLADORIA

h) Prestagdo de Contas: O servidor responsavel pela frota do
municipio, deverarealizar a conferéncia dos servicos realizados, de
modo a identificar que todas as pecas indicadas para manutengéo,
sempre que possivel, elaborar um relatério fotogréfico das pecas
substituidas. No relatdrio fotografico de constatacdo, deve constar a
seguinte declaracdo: Atesto, paratodos os fins, que todos 0s servigos

foram realizados, conforme nota de empenho n° Xxx/XxxX.

i) Melhoria na Sele¢é@o de Fornecedores: Aprimorar 0 processo de
selecdo e qualificacdo de fornecedores, estabelecendo critérios mais

rigorosos para avaliar a capacidade técnica e a idoneidade.

A identificacdo de irregularidades na execucdo de um contrato de prestacdo de servicos de
manutencdo veicular exige uma abordagem diligente e um compromisso sério com a corre¢do dos
problemas. A administracdo municipal deve agir de forma decisiva para proteger o0s interesses
publicos, garantindo gque 0s servicos sejam prestados de maneira eficaz e de acordo com as normas
contratuais e legais estabelecidas.

Diante das irregularidades identificadas pela Controladoria na execucdo do contrato de
prestacdo de servicos de manutencdo veicular, € imperativo que a administragdo municipal adote
medidas eficazes para resolver esses problemas e garantir a adequada prestacéo de servigos.

A adocdo dessas medidas é essencial para assegurar que 0s servigos de manutencdo veicular
sejam realizados de forma eficiente, transparente e conforme as exigéncias contratuais. A
administracdo municipal deve agir de forma proativa para proteger os interesses publicos e garantir a

eficacia na prestacdo dos servi¢os municipais.

5.4.1 Irregularidades no Contrato de Manutencdo de Veiculos: necessidade de um Processo

Sancionador

A gestdo eficaz de contratos é uma parte essencial da administracdo publica, garantindo que

0S servicos contratados sejam prestados de acordo com as normas e regulamentos estabelecidos. A
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Controladoria identificou a execucao irregular do contrato de prestacao de servicos de manutengao
veicular, que envolve ndo apenas ineficiéncia, mas também uma subcontratacdo irregular dos
servicos. Esta situacdo destaca a necessidade urgente de tomar medidas corretivas, incluindo a

imposigéo de um processo sancionador.
a) Subcontratacdo Integral e Ineficiéncia no Servico de Manutencéo

Uma das irregularidades identificadas é a subcontratacdo integral dos servigos previstos no
contrato de manutencdo de veiculos. Isso representa uma violacao clara das condi¢fes do contrato e
das regras da administracdo publica. A subcontratacdo, quando ndo autorizada e regulamentada,
coloca em risco a qualidade e a transparéncia na prestacdo dos servicos.

Além disso, compromete a capacidade de monitoramento e fiscalizacdo por parte do
municipio. A execucdo ineficiente dos servicos de manutencdo veicular representa um grande
problema. Os recursos publicos sdo desperdicados, a qualidade dos servigos é prejudicada e, mais
importante, o municipio fica com diversos carros sem manuten¢do, comprometendo a eficiéncia da
frota municipal, em especial veiculos da Salde e Educacdo que tiverem que realizar dispensas de

licitacdo para minimizar as consequéncias.

b) Responsabilidade dos Gestores Municipais e da Empresa Contratada

E importante enfatizar a responsabilidade dos gestores municipais na superviséo e controle
dos contratos publicos. A administracdo municipal deve ser diligente na fiscalizacdo dos contratos e
na garantia de que as empresas contratadas cumpram as obrigacGes contratuais. A empresa contratada,
por sua vez, ndo atendeu de maneira eficaz as notificacGes e obrigacfes contratuais, agravando ainda
mais a situacao.

Outra consequéncia dessa situacdo de descumprimento contratual é a falta de controle e
transparéncia, criando duvidas quanto a integridade dos registros, relatérios e faturas relacionados
aos servicos de manutencdo veicular. Isso afeta a confiabilidade das informacdes utilizadas para

tomada de decisdes e prestacdo de contas a populagéo.
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c) Necessidade de um Processo Sancionador

Diante dessas irregularidades, o controle interno recomenda que administracdo municipal
tome medidas concretas para restaurar a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de
contratos. Isso inclui a imposicdo de um processo sancionador a empresa contratada.

O processo sancionador deve seguir os tramites legais e contratuais, garantindo o direito a
ampla defesa. As sancdes podem incluir multas, rescisdo contratual e até mesmo a inabilitacdo da
empresa para futuras contratacdes publicas, dependendo da gravidade das violagdes.

A imposigéo de um processo sancionador envia uma mensagem clarade que a administragédo
municipal esta comprometida com a legalidade e a transparéncia na gestao publica. Além disso, ajuda
a proteger os interesses do municipio e de sua populagéo.

A identificacdo de irregularidades no contrato de manutencdo de veiculos é uma questdo
séria que exige uma resposta adequada. A subcontratagcdo irregular e a ineficiéncia na prestacao de
servicos sao problemas que afetam a eficacia da administracdo municipal, a seguranca dos veiculos e
a confiabilidade das informacGes. A imposicdo de um processo sancionador € fundamental para
corrigir essas irregularidades, proteger os interesses do municipio e restaurar a confianca da
populacdo na administracdo publica.

Diante das irregularidades identificadas no contrato de manutencdo veicular, é crucial que a
administracdo municipal adote medidas corretivas e sancionatérias para garantir a legalidade e a

eficiéncia nos servigos publicos. As seguintes recomendagfes sdo fundamentais:

a) Inicio Imediato de Processo Sancionador: Instaurar um
processo sancionador contra a empresa contratada, seguindo 0s
procedimentos legais e garantindo o direito de defesa, para

responsabiliza-la pelas violagBes contratuais.

b) Analise Detalhada das Irregularidades: Realizar uma analise
detalhada das irregularidades, incluindo a subcontratacédo
integral e a ineficiéncia nos servicos, para fundamentar as

sancdes aplicaveis.

c) Aplicacdo de SancbGes Contratuais: Aplicar as sangdes

previstas em contrato, como multas, podendo chegar a rescisdo
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do contrato ou inabilitagdo para futuras contratacoes,
dependendo da gravidade das infracdes.

d) Adocdo de Medidas Preventivas: Implementar medidas
preventivas, como auditorias regulares e sistemas de
monitoramento, paradetectar e evitar irregularidades em futuros

contratos.

e) Responsabilizacdo dos Gestores Municipais: Avaliar a
responsabilidade dos gestores e ficais de contratos envolvidos

tomar medidas corretivas, se necessario.

A adocdo dessas recomendacdes é vital para garantir a adequada prestacdo de servigos de
manutencdo veicular, proteger os recursos publicos e manter a confiangca da populagdo na
administracdo municipal. A resposta adequada a essas irregularidades reforca o compromisso da

administracdo com a legalidade, transparéncia e eficiéncia na gestao publica.

5.5 INSTITUICAO DE AUDITORIA DE CONSTATACAO EM OBRAS PUBLICAS PELA
CONTROLADORIA DO MUNICIPIO

A Controladoria Interna do municipio, em parceria com a Secretaria de Planejamento, est4
implementando uma Auditoria de Constatacdo em todas as obras publicas do territério municipal.
Essa iniciativa visaavaliar minuciosamente o status de diferentes tipos de obras, englobando aquelas
que ainda ndo foram iniciadas, as que estdo em execucdo, as paralisadas e as que ja foram concluidas.

A Auditoria de Constatacdo é uma ferramenta fundamental para a gestdo eficiente dos
recursos publicos, especialmente quando se trata de obras de infraestrutura e construgdo civil. O
objetivo primordial é assegurar que essas obras sejam realizadas de acordo com as normas técnicas,
contratuais e legais estabelecidas, evitando a ocorréncia de irregularidades e garantindo que 0s
investimentos publicos resultem em beneficios efetivos para a sociedade.

Serdo verificados aspectos como a conformidade com os projetos e contratos, 0 cumprimento
de prazos, a qualidade da execucdo, a seguranca dos trabalhadores e qualquer outra questdo relevante

relacionada as obras em questéo.
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A Auditoria de Constatagdo também permitira identificar e documentar pendéncias
contratuais, problemas na execucdo das obras, atrasos e eventuais irregularidades. Com base nessas
informacdes, poderdo ser adotadas medidas corretivas para sanar os problemas identificados e
garantir o andamento adequado das obras.

Além disso, a auditoria servird como um instrumento de acompanhamento continuo das
obras, contribuindo para a tomada de decisdes e acdes preventivas. A transparéncia e a prestacdo de
contas & populacéo séo principios fundamentais dessa iniciativa, permitindo que os cidaddos estejam
cientes do estado atual das obras financiadas com recursos publicos.

A instituicdo da Auditoria de Constatacdo demonstra o compromisso da administracdo
municipal com a boa governanca e a gestdo responsavel dos recursos publicos. A parceria entre a
Controladoria do Municipio e a Secretaria de Planejamento reforga a importancia de fiscalizar e

garantir a qualidade das obras publicas, beneficiando toda a sociedade.

ITEM CONTRATAGOES 2021 VALOR EVOLUCAO FiSICA SITUACAO
Construcdo de ponte mista na estrada . .
1 Guarad/Maria Schneider R$ 622.410,70 100% Concluido
2 Construgdo de Galpdo da Coleta Seletiva R$ 437.112,03 100% Concluido
3 Casa do Artesdo R$ 372.356,80 100% Concluido
4 Pier Turistico R$ 394.862,91 100% Concluido
5 Construcdo da U\n,:?aatgigs Salde no Bairro RS 634.940,77 100% Concluido
6 Instalagdo de USI's - Fase | R$ 515.004,48 100% Concluido
7 Manutengdo - Educagdo R$ 134.476,97 100% Concluido
8 Adequacdo do Zoonoses R$ 106.920,04 100% Concluido
9 Reparo no Ginasio de Esporte R$ 10.328,00 100% Concluido
10 Manutencéo - Satde R$ 96.409,83 100% Concluido
11 Limpeza Publica R$ 248.600,00 100% Concluido
12 Tapa Buraco R$ 118.953,78 100% Concluido
13 Reforma do Cemitério R$ 103.022,92 100% Concluido
14 Reforma das dependéncias da Praca (em R$ 46.743,01 100% Concluido
frente ao LC Sales)
15 Instalagdo de USI's - Fase Il R$ 512.211,12 100% Concluido
16 Pavimentacéo e obras complementares da R$ 151.862,09 100% Concluid
Alameda Jacumd | - Demanda 009829 e 0 oncluido
17 Pavimentacdo e obras complementares da R$ 152.814 69 100% Concluid
Alameda Jacumé 11 - Demanda 009827 O ° oneluido
18 lluminagdo SP 193 R$ 138.097,20 100% Concluido
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19 Planta Genéria - Cadastros Imobiliarios Nao se aplica 100% Concluido
20 Obras de Readequacéo do Pago Municipal R$ 31.854,41 100% Concluido
21 Bombeiros - Educagédo R$ 50.837,00 100% Concluido
22 Seméfaro R$ 73.000,00 100% Concluido
23 Reforma Escola Gaspar R$ 211.436,40 100% Concluido
24 Reforma Escola Collago R$ 150.072,01 100% Concluido
25 Reforma Escola Vigneron R$ 67.809,02 100% Concluido
Pavimentacdo Asfaltica e Obras
26 Complementares no Bairro Novo Botujuru - R$ 1.037.808,16 100% Concluido
12 Etapa
Pavimentacdo Asfaltica e Obras
27 Complementares no Bairro Novo Botujuru - R$ 1.051.361,87 100% Concluido
2% Etapa
28 Caminhdo Basculante R$ 485.000,00 100% Concluido
29 Limpeza do Cérrego Lava Pés R$ 39.345,03 100% Concluido
30 Reforma vestiarios - Campo Flor da Vila R$ 24.879,59 100% Concluido
Pavimentacdo Asfaltica e Obras
31 Complementares no Bairro Novo Botujuru - R$ 496.830,83 100% Concluido
3 Etapa
32 Garagem Municipal 1 Etapa R$ 225.762,82 100% Concluido
1 a 1 1 - A2
33 Pavimentagdo Asfaltica Novo Botujuru - 4 R$ 510.176,35 100% Concluida
Etapa
34 Servico de Fiscalizagdo Técnica R$ 104.918,40 100% Concluida
35 Requalificagdo do gg;ltro Histérico - MIT RS$ 614.984,56 50% Em execugéo
36 Sinalizacdo de Transito R$ 26.624,50 100% Concluida
37 Gradil - Unidade de Saude Vila Elias R$ 62.528,61 100% Concluida
38 Munutencéo Saude 2022 R$ 199.989,54 100% Concluida
39 Manutengéo Educagéo 2022 R$ 305.999,10 33% Em execucédo
40 Tapa Buraco 2022 R$ 200.245,67 100% Concluida
41 Nossa Rua R$ 462.126,77 100% Concluida
42 Pavimentagdo Rua Jodo Camargo R$ 164.037,60 100% Concluida
43 Reforma Unidade de Saude Botuquara R$ 295.950,80 100% Concluida
44 Pavimentacdo - Botujuru e Jardim Brasilia R$ 4.994.729,94 100% Concluida
45 Casa da Convivéncia R$ 762.127,72 0% Em licitacdo
46 Reforma Escola Pindalba R$ 622.236,47 100% Concluida
47 Aquisicdo Caminhdo Basculante - Federal R$ 647.310,00 100% Concluida
48 Adequacdo - Bombeiro - Escolas - 1% Etapa R$ 345.606,54 100% Concluida
49 Adequacdo Raio-X R$ 109.173,16 100% Concluida
50 Reforma Rodoviéria R$ 53.477,15 100% Concluida
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51 Adequacéo Centro de Eventos R$ 51.187,48 100% Concluida
52 Reforma Campo Flor da Vila R$ 146.810,13 100% Concluida
53 Pavimentagdo em Revestimento Primario R$ 254.354,51 0% Agua_rdando iniciof
cef liberar recurso
54 Reforma Pronto Atendimento R$ 1.271.709,64 45% Em execucéo
55 Reforma Escola Vigneron R$ 2.183.047,29 1% Em execucéo
56 Adequagéo do Pier R$ 90.533,15 100% Agliseecnigichin
finalizada
CONTRATAGCOES 2023 VALOR SITUACAO
57 Rua Pajau 11 R$ 109.267,82 100% Concluida
58 Rua Pajau Ill R$ 259.286,97 100% Concluida
59 Rua Pajad IV R$ 278.303,63 100% Concluida
60 Requalificacdo dc_) ggrr:t\:gnli-gstonco - 2% Etapa R$ 572.732.42 506 Em execugio
61 Projeto Muro de Arrimo R$ 12.500,00 100% Concluida
62 Adequacdo - Bombeiro Educagéo - 1% Etapa R$ 204.552,23 100% Concluida
63 Programa &gua é vida - USI 1 R$ 856.700,00 0% Em licitacéo
64 Programa &gua é vida - USI 2 R$ 1.144.000,00 0% Assmaturg de
convenio
65 Construcdo da Garagem Municipal - Etapa Il R$ 2.589.010,61 0% Em licitacdo
66 Reforma com construcéo de_lnfraestrutura na R$ 338.960,29 23% Em execucio
Praca Onofre Pinto
67 Construcdo de Ponte - Bairro Vila Josefa R$ 712.697,47 Em execucéo
Pavimentacdo Asfaltica e Obras .
68 Complementares na Rua Capoa e trecho da R$ 503.598,27 0% Ordemeg]?til:ncm a
Rua Cauim - Bairro Jardim Botujuru
Pavimentacdo Asfaltica e Obras
Complementares na Rua Dracena - Bairro Ordem de inicio a
69 Flor da Vila e na Rua Tulipa - Bairro Chacara R$ 505.971,52 %% emitir
das Rosas
Obras de infraestrutura urbana (drenagem) .
70 Flor da Vila (Rosana Valle) R$ 250.000,00 100% Concluida
71 Adequacéio - Bombeiro Educacéo - 2* Etapa R$ 184.095,14 100% Concluida
72 Construcdo de Ponto de Onibus R$ 63.000,00 90% Em execucéo
73 Reforma de Ponto de Onibus R$ 41.250,00 60% Em execucédo
74 Reforma do Barracéo do Social R$ 64.660,34 0% Ordemeg]?tilpmlo a
75 Fehidro USI 4 R$ 530.641,90 0% Em licitacéo
76 Fehidro USI 5 R$ 467.455,75 0% Em licitacéo
7 Fehidro USI 6 R$ 483.007,57 0% Em licitagdo
78 Drenagem Fehidro 01 R$ 503.186,49 0% Em licitacéo
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79 Drenagem Fehidro 02 R$ 547.436,15 0% Em licitagdo
Pavimentacdo Asfaltica e Obras 0 Assinatura de

8 Complementares na Rua jaganatrecho 1 RY 565.370,46 0% convenio
Pavimentacdo Asfaltica e Obras Assinatura de

8l Complementares na Rua jacanatrecho 2 RS 504.93841 0% convenio
82 Mit 2023 R$ 702.039,23 0% AN

convenio
Assinatura de

83 Drenagem lameu R$ 100.000,00 0% - enia
84 Simei R$ 521.476,68 0% Em licitacéo
85 Reforma do ginasio R$ 800.811,60 0% i sSRaive o

convenio

TOTAL R$ R$ 37.629.960,51

O gréfico abaixo ilustra os resultados desta auditoria, cujo levantamento inicial, apresenta a

evolucdo das obras em execucdo, ndo iniciadas e aquelas ja concluidas.

Situacao das Obras municipais
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Esta auditoria é parte do compromisso continuo da controladoria municipal com a
transparéncia, a boa governanca e a gestdo responsavel dos recursos publicos. A parceria entre a
Controladoria Interna e a Secretaria de Planejamento reforca a importancia de fiscalizar e assegurar

a qualidade das obras publicas, resultando em beneficios significativos para toda a sociedade.

5.6 FOMENTANDO PARCERIAS EFICAZES NO TERCEIRO SETOR: DIRETRIZES PARA A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A parceriaentre a administracdo municipal e organizacfes do terceiro setor desempenha um
papel vital na implementacdo de politicas publicas, atendendo as necessidades da sociedade de forma
mais ampla e eficaz. No entanto, para que essas parcerias sejam bem-sucedidas, é imperativo que a
municipalidade estabeleca diretrizes claras, permita ferramentas para organizagdo, desenvolvimento
e avaliacdo de politicas publicas e estabeleca procedimentos padronizados.

Um dos desafios enfrentados pela administracdo municipal € garantir que as parcerias com
organizacbes do terceiro setor sejam eficientes, transparentes e alinhadas com o0s objetivos da
sociedade. Para alcancgar esse objetivo, o controle interno recomenda que a municipalidade fornecga
ferramentas que auxiliem na organizacdo, desenvolvimento e avaliacdo das politicas publicas

celebradas em parceria.
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A municipalidade deve disponibilizar ferramentas e recursos que auxiliem na organizacéo
das politicas publicas implementadas em parceria com o terceiro setor. Isso inclui a criacdo de
diretrizes claras, metas qualitativas e quantitativas mensuraveis e prazos bem definidos. Além disso,
deve haver uma comunicacdo eficaz para garantir que ambas as partes estejam alinhadas com os
objetivos da parceria.

Para assegurar que as politicas publicas sejam eficazes e atendam as necessidades da
sociedade, a municipalidade deve fornecer ferramentas que facilitem o desenvolvimento
colaborativo. Isso inclui a realizacdo de reunides regulares e coleta de dados relevantes. A
participacdo ativa das partes interessadas € fundamental para o sucesso do desenvolvimento de
politicas.

A avaliacdo continua das politicas publicas é crucial para garantir que elas atinjam seus
objetivos e facam a diferenca na sociedade. A municipalidade deve estabelecer procedimentos e
ferramentas para monitorar o desempenho das politicas implementadas em parceria com o terceiro
setor. Essa avaliacdo pode incluir indicadores de desempenho, coleta de feedback da sociedade e

analise de dados.

a) Padronizacédo e Simplificacdo dos Processos com o Terceiro setor

Além de fornecer ferramentas para organizagdo, desenvolvimento e avaliacdo, o controle
interno também recomenda que a administracdo municipal estabeleca procedimentos padronizados
para parcerias com o terceiro setor. Isso inclui um procedimento padrdo para o protocolo de
documentos, preferencialmente eletronico, a celebracdo de novas parcerias e a forma adequada para
prestacdo de contas, através de manual proprio.

A municipalidade deve criar um sistema eficiente e preferencialmente eletrénico para o
protocolo de documentos relacionados a parcerias. 1sso agilizara o processo, reduzira a burocracia e
garantira a transparéncia na gestdo dos documentos.

A administracdo municipal deve estabelecer um processo claro e padronizado para a
celebracdo de novas parcerias com organizagcdes do terceiro setor. Isso inclui diretrizes, critérios de
selecdo e um sistema de avaliagcdo para garantir que as parcerias sejam alinhadas com os objetivos
municipais.

Para manter a transparéncia e a responsabilidade na gestdo das parcerias, a municipalidade

deve definir procedimentos adequados para a prestacdo de contas. Isso inclui, por exemplo, a criacao
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de um manual para apresentacdo da documentacdo de gastos, relatérios de desempenho e a revisdo
regular das atividades das organizagdes do terceiro setor.

A implementacdo dessas diretrizes propostas pelo controle interno permitira que a
administragdo municipal fortaleca suas parcerias com o terceiro setor, promova a eficiéncia na
prestacdo de servicos publicos e garanta que as politicas publicas atendam as necessidades da
sociedade de forma transparente e eficaz. A colaboracgdo entre a municipalidade e organizacdes do
terceiro setor € fundamental para alcancar um impacto positivo na sociedade, e as recomendacdes
apresentadas contribuirdo para alcancar esse objetivo.

Para estabelecer parcerias eficazes com o terceiro setor, a administracdo municipal deve
seguir uma abordagem estruturada e transparente. As seguintes recomendacdes do controle interno
S80 essenciais para assegurar que estas parcerias sejam bem-sucedidas e alinhadas com os objetivos

publicos:

a) Estabelecimento de Diretrizes Claras: Criar diretrizes
detalhadas para a formacdo e o gerenciamento de parcerias,
incluindo  objetivos, expectativas, responsabilidades e

mecanismos de avaliacéo.

b) Desenvolvimento de Ferramentas e Recursos: Fornecer
ferramentas que facilitem a organizacgéo, o desenvolvimento e a
avaliacdo das politicas publicas, promovendo uma colaboracao

efetiva com o terceiro setor.

C) Comunicacdo e Alinhamento de Objetivos: Manter uma
comunicagdo eficaz e transparente com as organizagcdes

parceiras para garantir alinhamento de objetivos e expectativas.

d) Implementacdo de Processos de Avaliagdo Continua:
Estabelecer processos para monitoramento e avalia¢do continua
das politicas publicas, incluindo a definicdo de indicadores de

desempenho e coleta de feedback.
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e) Padronizacdo e Simplificagdo dos Processos: Adotar
procedimentos padronizados para o protocolo de documentos,
celebracéo de parcerias e prestagéo de contas, preferencialmente
através de sistemas eletrdbnicos para maior eficiéncia e

transparéncia.

f) Criacdo de Manuais e Guias: Desenvolver manuais e guias
para orientar as organizagdes do terceiro setor sobre os procedimentos
de prestacdo de contas, acesso aos recursos, celebracdo da parceria e

outras praticas administrativas.

Essas recomendagGes visam fortalecer a colaboragdo entre a administragdo municipal e o
terceiro setor, garantindo que as parcerias sejam eficientes, transparentes e alinhadas com as
necessidades da sociedade. Ao adotar essas préaticas, a municipalidade pode maximizar o impacto
positivo das politicas publicas e contribuir significativamente para o bem-estar social e o

desenvolvimento local.
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6. OUVIDORIA MUNICIPAL

6.1 OUVIDORIA MUNICIPAL: PAPEL ESSENCIAL NA GESTAO PUBLICA

A Ouvidoria Municipal € um canal direto entre a populacdo e a administracdo publica, cuja
funcdo é ouvir, entender e mediar as demandas, reclamacdes, sugestdes e elogios dos cidadaos. Ela
representa um instrumento democratico essencial para garantir a transparéncia e a eficiéncia na gestdo
publica.

Tem como principal atribuicdo ser a voz do cidaddo dentro da estrutura do governo
municipal. Ela é responsavel por receber, analisar e encaminhar as demandas do publico aos setores
competentes, buscando solucdes efetivas para os problemas apresentados.

Este 6rgdo é responsavel por garantir que todas as questbes sejam tratadas com
imparcialidade, confidencialidade e eficiéncia. Ela também deve acompanhar o andamento das
demandas, assegurando que sejam dadas respostas adequadas e em tempo habil.

A Ouvidoria ndo é apenas um canal de comunicacdo, mas também uma ferramenta
estratégica de gestdo. Através dela, é possivel identificar padrdes nos feedbacks recebidos,

contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas e dos servigos prestados.

Tipos de Ouvidoria:

a) Solicitagdo: As solicitagdes sédo pedidos de informagdo ou de servigos. Elas
refletem as necessidades imediatas dos cidaddos e sdo fundamentais para
identificar areas que precisam de mais atengdo do governo municipal.

b) Reclamacéo: As reclamacOes sdo manifestacdes de insatisfagdo com 0s servigos
publicos. Elas sdo cruciais para identificar falhas e areas que requerem melhorias,
servindo como um alerta para a administracao publica.

¢) Dendncia: As denuncias sdo relatos de irregularidades ou condutas inadequadas
por parte de servidores ou da propria administracdao. Elas sdo fundamentais para
manter a integridade e a ética dentro do governo municipal.

d) Elogio: Os elogios, embora menos frequentes, sdo igualmente importantes. Eles
indicam o que esta funcionando bem e ajudam a reconhecer e motivar servidores

e departamentos que prestam um bom servico.
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Para a Controladoria do Municipio, a Ouvidoria é uma aliada valiosa. Ela fornece dados
essenciais para avaliar a eficiéncia e a eficicia da gestdo municipal, contribuindo para uma
administragdo mais transparente e responsiva.

A Ouvidoria deve ndo apenas receber as demandas, mas também monitorar e avaliar as
respostas e solugdes dadas, garantindo a satisfacdo dos cidadaos e o aperfeicoamento continuo dos
Servicos.

Um dos resultados esperados pela Controladoria é a utilizacdo do feedback para promover a
melhoria continua. A Ouvidoria deve ser um ciclo de feedback ativo, onde as demandas dos cidad&os
levam a mudancas e melhorias tangiveis.

A Ouvidoria contribui significativamente para a transparéncia na gestdo publica. Ao
demonstrar que as vozes dos cidad&os sdo ouvidas e valorizadas, ela fortalece a confianga publica no
governo municipal.

Enquanto a Ouvidoria enfrenta desafios, como a alta demanda e a necessidade de respostas
rapidas, ela também oferece oportunidades significativas para melhorar a vida dos cidadédos e a
eficiéncia da administracdo publica.

A Ouvidoria Municipal é uma peca-chave no mecanismo de governanca local. Ela ndo
apenas facilita a comunicacdo entre o governo e os cidaddos, mas também contribui para uma gestéo
mais transparente, responsiva e eficiente. A Controladoria do Municipio vé na Ouvidoria uma aliada
indispensavel na busca por uma administracdo publica que verdadeiramente atende as necessidades
de sua sociedade.

Diante das demandas inerentes a Ouvidoria, as ocorréncias foram direcionadas, em sua

maioria, para eventual detecgdo de irregularidades no servigo publico, conforme apresentado abaixo.
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Distribuicao de ocorréncias por tipo

B Denlncia M Elogio Reclamacdo Solicitagdo M Sugestdo

23

12

Quanto aforma de acesso do cidadao ao canal da Ouvidoria do Municipio, observa-se que a
populacdo possui facilidade na utilizacdo do meio eletrénico, sendo o canal de maior relevancia,

conforme segue:

Forma de Acesso do Cidadao Ao Canal Ouvidoria

Presencial -
1Doc —

0 10 20 30 40 50
Quantidade

Tipo de Acesso

No tocante as demandas relacionadas ao servico publico, nota-se que o cidadao direciona

para os atendimentos relacionados ao servico de salde, obras e servi¢cos municipais.
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Ouvidorias por Secretaria

Social
4%

Agricultura

0,
2% Controladoria

2%
Educagdo
2%

\ Meio Ambiente

‘ 2%
Dentre as ouvidorias relacionadas com denincias ou reclamacdo, as principais ocorréncias

seguem, conforme apresentado a seguir. Especial atencdo as reclamacgdes de conduta dos servidores

municipais.

Principais Ocorréncias

Transporte de Pacientes
Posturas Municipais

Ponto de Onibus

Placas de Sinalizagdo

Proliferagdo de Animais ou Pragas

lluminagdo e Energia

Farmacia Municipal

Organizacdo Administrativa

Agendamento de consulta

Conduta de Servidores

Concurso Publico
Bloqueio em vias Publicas
Abuso de Poder

o
N
S
[e)]
(o]
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Ainda que a Controladoria do municipio necessite de novos membros para composicdo de
sua equipe, haja vista que as atividades de controle e ouvidoria sdo exercidas por apenas 02 (dois)
servidores, com relacdo as ouvidorias, a resolucdo das demandas é de aproximadamente 48,75%,
conforme apresentado no gréafico a seguir.

Resolucdao das Demandas

30

25

20

15

10

Em andamento Resolvidas

A Ouvidoria do municipio, também acompanha alguns procedimentos auxiliares realizados
por outros 6rgdos do municipio, cujo objeto de apuracdo é de interesse das acdes de controle.
Conforme apresentado no grafico abaixo, atualmente ha 02 processos auxiliares em

acompanhamento.
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Procedimentos Auxiliares

INVESTIGAGOES PRELIMINARES ACOMPANHADOS PELA
OUVIDORIA

25

Ainda que o canal de ouvidoria do municipio seja destinado ao cidaddo, houveram 03

procedimentos iniciados através de protocolo do Ministério Publico.

Procedimentos do Ministério Publico
3,5

2,5

15

0,5

PROTOCOLOS DO MINISTERIO PUBLICO
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7. OUTROS ASSUNTOS

7.2 COOPERACAO ENTRE SECRETARIAS MUNICIPAIS: UMA NECESSIDADE CRUCIAL
PARA O MUNICIPIO - RECOMENDAGAO

A administracdo publica é um complexo entrelacamento de departamentos e 6rgdos, cada
um com suas atribuicGes especificas, mas todos trabalhando para atender as necessidades da
sociedade e alcancar o bem publico. Nesse contexto, a cooperacdo e o compartilhamento de
informacdes séo fundamentais para garantir que a administragdo municipal funcione de forma eficaz
e atenda plenamente as demandas da sociedade.

Entretanto, a Controladoria do Municipio identificou um problema preocupante: a baixa
cooperacdo entre 0s 6rgdos municipais, especialmente quando se trata de questdes que ndo fazem
parte de sua rotina habitual das respectivas secretarias.

Essa falta de colaboracdo pode resultar em ineficiéncias, demoras e até mesmo na ndo
satisfacdo das necessidades da sociedade, comprometendo a eficicia da administracdo publica.

A Controladoria, em sua funcdo de garantir a eficiéncia e a eficAcia dos processos
administrativos, emite uma recomendacao fundamental para promover uma maior cooperacao entre
os 6rgdos municipais. E essencial que todos os departamentos colaborem ativamente na resolucéo de
questdes de interesse publico, independentemente de sua area de atuacdo principal.

Os assuntos que dizem respeito a0 municipio como um todo devem ser tratados como
prioridade, exigindo a cooperagéo de todos os 6rgdos para buscar solugdes eficazes. Isso ndo apenas
agiliza o atendimento as necessidades da sociedade, mas também demonstra o comprometimento da
administracdo municipal em oferecer servicos de alta qualidade e promover o bem-estar da
populacéo.

O engajamento nessa cooperacgdo é de responsabilidade da alta administracdo do municipio
e dos demais servidores com cargos de chefia, que deve liderar pelo exemplo e promover uma cultura
de colaboracdo. A administracdo municipal deve criar um ambiente propicio a cooperagdo
interdepartamental, estabelecendo canais de comunicacdo eficazes e incentivando a troca de
informacdes entre 0s Orgaos.

Portanto, a recomendacdo da Controladoria é clara: é preciso superar a falta de cooperacéo
entre 6rgdos, estabelecendo um ambiente de trabalho colaborativo e eficiente. A municipalidade deve
se esforcar para criar uma cultura de parceria e compartilhamento de informacdes, priorizando o

interesse publico acima das conveniéncias de cada departamento.
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A cooperacdo entre secretarias municipais € um componente essencial para uma
administracio municipal bem-sucedida. E uma maneira de garantir que todos os recursos e esforgos
sejam coordenados para atender as demandas da sociedade de forma eficiente e eficaz.

A Controladoria acredita que essa recomendacdo é fundamental para o progresso do
municipio e a satisfacdo da sociedade que serve. Portanto, sua ado¢do deve ser vista como uma

prioridade para a administracdo municipal.

7.3 DESAFIOS NA GESTAO DE BENS IMOVEIS NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL:
RECOMENDAGCAO PARA GESTAO PATRIMONIAL

A administragdo municipal, responsavel por um vasto patrimonio de bens imdveis, enfrenta
desafios significativos quando se trata de sua gestdo. Um dos problemas identificados pela
Controladoria Municipal é a falta de ferramentas e recursos adequados para gerenciar de modo eficaz
esses ativos municipais.

Diversos municipios tém lutado para implementar sistemas e praticas de gestdo que
permitam um controle eficiente de seus bens imoveis. As razdes para essa deficiéncia sdo diversas,
incluindo a falta de investimentos em tecnologia e treinamento de pessoal, bem como a auséncia de
politicas claras de gerenciamento de imoveis.

Essa falta de capacidade de gerenciamento de bens imoveis pode resultar em diversos
problemas, incluindo:

a) Ineficiéncia na Utilizacéo de Recursos: A falta de visibilidade
e controle sobre os imdveis municipais pode levar a uma utilizacdo

ineficiente desses ativos, resultando em custos desnecessarios.

b) Riscos de Desperdicio de Recursos Publicos: A auséncia de
um sistema eficaz de gerenciamento de imdveis pode abrir portas para
0 desperdicio de recursos publicos, seja por meio de aluguéis

desnecessarios, imoveis subutilizados ou manutencdo inadequada.

C) Falta de Transparéncia: A transparéncia na gestdo dos bens
publicos é fundamental para o fortalecimento da confianca aos

administrados.
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d) Desafios Legais e Regulatérios: O ndo cumprimento de
regulamentos e obrigacOes legais relacionadas a gestao de bens imdveis

pode levar a litigios, multas e penalidades.

e) Perda de Oportunidades de Receita: A administracdo
municipal pode perder oportunidades de gerar receita por meio de

alienagdes.

Para superar esses desafios, € fundamental que a administracdo municipal priorize o
desenvolvimento de ferramentas de gestdo de bens imdveis, a implementagdo de sistemas de
informacdo geografica e a capacitacdo de pessoal. Além disso, politicas claras de gestdo de bens
imOveis e a promoc¢do da transparéncia sdo elementos essenciais para uma administracdo publica
responsavel.

A falta de ferramentas e recursos para gerenciar os bens iméveis na administracdo municipal
é um desafio que requer atencdo imediata. Investir em solucdes eficazes de gerenciamento ndo apenas
garantira uma utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos, mas também promovera atransparéncia

e a responsabilidade na administracdo municipal.

a) Implementacdo de Sistemas de Informacdo Geogréfica ou
ferramentas similares: Adotar e implementar sistemas de
informacdo geografica para o gerenciamento eficiente de bens
imoveis, permitindo um melhor controle e visibilidade dos

ativos.

b) Desenvolvimento de Politicas Claras de Gestdo Patrimonial:
Estabelecer politicas claras e diretrizes para a gestdo de bens
imoveis, incluindo procedimentos para aquisi¢do, manutengao,

utilizacédo e alienacéo de propriedades.

c) Capacitacdo e Treinamento do Pessoal: Investir na

capacitacdo e no treinamento dos funcionarios responsaveis
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pela gestdo patrimonial, garantindo que eles estejam equipados
com as habilidades e conhecimentos necessarios.

d) Auditoria e Revisdo Regular dos Bens Imdveis: Realizar
auditorias e revisoes regulares do portfolio de bens imoveis para

identificar imoveis subutilizados, excedentes ou em desuso.

e) Avaliacdo de Oportunidades de Receita: Avaliar
oportunidades de gerar receita por meio da alienacdo ou

(re)utilizacdo de bens imoveis subutilizados ou excedentes.

f) Planejamento Estratégico de Utilizacdo de Recursos:
Desenvolver um planejamento estratégico para a utilizacao
eficiente dos bens imoveis, garantindo que atendam as

necessidades da administragdo municipal.

Ao implementar essas recomendacdes, a administragdo municipal pode superar os desafios
na gestdo de bens imoveis, garantindo uma utilizagdo mais eficiente e responsavel dos recursos

publicos e promovendo a transparéncia e responsabilidade na gestdo patrimonial.

7.4 A IMPORTANCIA DO CONSELHO TUTELAR: ESTRUTURA ADEQUADA PARA
PROTEGER NOSSAS CRIANCAS E ADOLESCENTES.

O Conselho Tutelar € uma instituicdo vital em nosso municipio e em todo o pais. Sua fungdo
é zelar pelo cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes, garantindo que sejam respeitados,
protegidos e amparados. No entanto, para que esse 6rgao desempenhe sua missao de forma eficaz, é
imprescindivel que a gestdo municipal, proporcione a estrutura necessaria e adequada para seu correto
funcionamento.

Os conselheiros tutelares desempenham um papel fundamental na defesa dos direitos das
criancas e adolescentes em situacdes de vulnerabilidade. Eles séo a primeira linha de protecdo contra
abusos, negligéncia e exploracdo. Para exercer essa funcdo com eficécia, é essencial que tenham

acesso a recursos, treinamento e condicdes de trabalho adequadas.
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As obrigagdes do Conselho Tutelar sdo vastas e incluem o atendimento e encaminhamento
de casos de negligéncia, abuso, exploracdo, entre outros. Além disso, eles devem atuar
preventivamente, promovendo a conscientiza¢do e a educagdo em relacdo aos direitos das criancas e
adolescentes. Tudo isso exige recursos financeiros, treinamento constante e estrutura fisica adequada.

A administracdo municipal tem um papel crucial nesse processo. E responséavel por alocar
recursos, proporcionar treinamento e garantir que o Conselho Tutelar tenha uma sede apropriada e
equipamentos necessarios para desempenhar suas fungdes. Quando o Conselho Tutelar opera com
recursos limitados, falta de treinamento e estrutura inadequada, a protecéo das criancas e adolescentes
fica comprometida.

Além disso, a estruturacdo adequada do Conselho Tutelar € uma demonstracdo do
compromisso do municipio com a protecéo das criancas e adolescentes. 1sso ndo apenas cumpre uma
obrigacdo legal, mas também contribui parauma sociedade mais segura e saudavel, na qual os direitos
das criangas séo respeitados e protegidos.

O Conselho Tutelar, instituicdo fundamental para a salvaguarda dos direitos de criangas e
adolescentes, enfrenta desafios significativos em sua operacao diaria, muitas vezes devido a falta de
apoio administrativo e recursos adequados, dificuldades amplamente acompanhadas por este 6rgdo
de controle. Esta lacuna na infraestrutura e no suporte compromete sua eficacia e impede que cumpra
plenamente sua missdo legal.

A solugéo passa, em primeiro lugar, por capacitagOes regulares para os conselheiros. Essas
capacitagOes garantiriam que os membros do Conselho estejam sempre atualizados sobre as leis e
praticas mais recentes, além de promoverem um entendimento aprofundado dos desafios e nuances
envolvidos na protecdo dos menores

Em segundo lugar, a provisdo de materiais de expediente e recursos tecnologicos, como
telefones celulares permanentes dedicados para denincias e plantes, € vital. Estes recursos
garantiriam que os conselheiros possam responder prontamente as situacdes de emergéncia e manter
registros adequados de suas atividades.

Adicionalmente, a identificacdo clara dos servidores auxiliares dos conselheiros, como o
motorista por exemplo, deve ser realizada atraves de crachas ou uniformes, ndo apenas asseguraria
sua seguranca e legitimidade nas intervencfes, mas também fortaleceria a confianga da sociedade no

trabalho do Conselho.
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Por fim, o planejamento orcamentario detalhado e alinhado as necessidades do Conselho
Tutelar, incorporado no orgamento municipal, € crucial. Isso permitiria uma distribuicdo eficiente de
recursos, assegurando que o Conselho tenha o suporte necessario para sua operacdo eficaz.

O apoio administrativo e or¢amentario da gestdo municipal ao Conselho Tutelar é uma
medida imperativa. Ela ndo sé reforca a capacidade do Conselho de proteger os direitos das criancas
e adolescentes, mas também reflete um compromisso mais amplo da sociedade com seu bem-estar e
desenvolvimento.

Isso ndo € apenas uma questdo legal, mas uma demonstracdo do compromisso da
administracdo municipal com o bem-estar de nossas criancas e adolescentes. Investir no Conselho
Tutelar é investir no futuro de nossa sociedade.

Para assegurar que o Conselho Tutelar atue efetivamente na protecéo dos direitos de criangas
e adolescentes, é essencial que a administracdo municipal forneca a estrutura necessaria e adequada.

Aqui estdo algumas recomendacdes para fortalecer o Conselho Tutelar:

a) Alocacdo de Recursos Adequados: Garantir que o Conselho
Tutelar tenha recursos financeiros suficientes para operar
eficientemente, incluindo fundos para despesas operacionais,
programas e atividades de protecdo.

b) Infraestrutura e Equipamentos Apropriados: Prover uma
sede apropriada para o Conselho Tutelar, equipada com o0s
recursos necessarios, como computadores, telefones, veiculos

para visitas e outros equipamentos essenciais.

c) Capacitacdo e Treinamento: Oferecer treinamento para 0s
conselheiros tutelares, em especial, apds as eleicOes,
abrangendo temas como direitos da crianga e do adolescente,

procedimentos legais, primeiros socorros, entre outros.

d) Apoio Administrativo e Técnico: Disponibilizar suporte
administrativo e técnico ao Conselho Tutelar, incluindo
assistentes administrativos, psicélogos, advogados e outros

profissionais.
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e) ldentificacdo e Seguranca: Fornecer crachas de identificacdo
ou uniformes para os auxiliares dos conselheiros, assegurando

sua legitimidade e seguranca em campo.

f) Mecanismos de Feedback e Avaliagdo: Implementar
mecanismos para avaliar o desempenho do Conselho Tutelar e
obter feedback da sociedade, visando aprimorar continuamente

0S servigos prestados.

g) Fortalecimento do Compromisso Politico: Promover um
compromisso politico forte com a protecdo de criangas e
adolescentes, garantindo que o Conselho Tutelar seja uma

prioridade na agenda municipal.

Implementando essas medidas, o Municipio de Jacupiranga pode assegurar que o Conselho
Tutelar opere de maneira eficiente e eficaz, proporcionando a protecao necessaria e promovendo 0S

direitos de criancas e adolescentes no municipio.

7.5 A IMPORTANCIA DO CADASTRAMENTO DE PROCURADORES MUNICIPAIS NA
PLATAFORMA ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A gestdo eficaz dos recursos publicos e a transparéncia na administracdo municipal sao
principios fundamentais para uma atuacdo responsavel perante a sociedade. Nesse contexto, a
auséncia de procuradores municipais devidamente cadastrados na plataforma eletrénica do Tribunal
de Contas do Estado (TCE) representa um desafio que merece atencdo e acdo imediata por parte da
municipalidade.

A plataforma eletronica do TCE é uma ferramenta poderosa de transparéncia e fiscalizagdo
das a¢des dos orgdos municipais. Ela permite o acompanhamento dos processos, dendncias e acdes
de controle que envolvem a administracdo publica. Além disso, fornece informagdes valiosas que

podem auxiliar na gestdo eficiente e na identificacdo de areas que requerem aprimoramento.
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A presenga de procuradores municipais devidamente cadastrados nessa plataforma é
fundamental para garantir melhor acompanhamento e participacdo efetiva da administracéo
municipal no processo de controle e fiscalizagcdo. Através do cadastramento e da atuacdo proativa
nesse ambiente, a municipalidade tem a oportunidade de fornecer informagdes necessérias para a
analise dos processos, responder a questionamentos do TCE e colaborar para o desenvolvimento de
uma gestdo publica transparente e eficiente.

Além disso, o cadastramento de procuradores municipais na plataforma eletronica do TCE
é uma questdo de agilidade e eficiéncia. A capacidade de acessar e acompanhar eletronicamente 0s
processos relativos a administracdo municipal economiza tempo e recursos, evitando burocracia. 1sso
é especialmente relevante em um cenario em que a velocidade na tomada de decisdes e na resposta a
questionamentos € crucial.

A auséncia de procuradores municipais cadastrados nessa plataforma pode ter sérias
consequéncias. Ela pode levar a atrasos na resposta a questionamentos e na apresentacdo de
documentos requeridos pelo TCE, gerando possiveis san¢fes ou questionamentos sobre a
transparéncia e a eficiéncia da administracdo. Além disso, a municipalidade corre o risco de ndo estar

ciente de processos ou auditorias em andamento que poderiam impactar sua gestao.
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Diante do exposto, recomenda-se 0 cadastramento de pelo menos 01 (um) procurador
municipal na plataforma eletrénica do TCE. Essa acdo ndo apenas fortalece a transparéncia e a
fiscalizacdo na administracdo municipal, mas também oferece vantagens em termos de agilidade,

acompanhamento e eficiéncia na gestdo publica.

As seguintes recomendagdes sdo propostas:
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a) Cadastramento Imediato de Procuradores Municipais:
Priorizar o cadastramento de pelo menos um procurador
municipal na plataforma eletrénica do TCE. Este passo é crucial
para assegurar a representacdo adequada e ativa da

municipalidade nas questdes legais e de fiscalizacéo.

b) Capacitacédo e Treinamento dos Procuradores: Providenciar
capacitacdo e treinamento especifico para os procuradores
municipais sobre a utilizacdo da plataforma do TCE, focando
nas funcionalidades, processos e melhores praticas para garantir

uma atuacgéo eficaz.

c) Designacao de Equipe de Suporte: Formar uma equipe de
suporte administrativo para auxiliar os procuradores no
acompanhamento dos processos, na organizacdo de documentos

e na resposta a eventuais questionamentos do TCE.

d) Monitoramento e Acompanhamento Regular: Estabelecer
rotinas de monitoramento e acompanhamento dos processos no
TCE, garantindo que todas as notificacbes, demandas e

auditorias sejam prontamente atendidas.

e) Criacdo de Protocolos de Resposta: Desenvolver protocolos
padronizados de resposta para solicitacdes e guestionamentos

do TCE, garantindo agilidade e consisténcia nas comunicagdes.

f) Relatérios Periddicos a Administragdo: Os procuradores
devem fornecer relatorios periddicos a administragcdo municipal
sobre as atividades e processos em andamento no TCE,
permitindo um controle efetivo e tomadas de decisdes

informadas.

g0 Engajamento com o TCE: Fomentar um relacionamento

proativo com o TCE, participando de eventos, workshops e
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reunides que possam fortalecer a compreenséo e a colaboragéo

entre a municipalidade e o 6rgdo de controle.

Ao implementar estas recomendacGes, a administracdo municipal estara assegurando uma
participacdo efetiva e responsavel na plataforma do TCE, fortalecendo a gestdo publica, a
transparéncia e a responsabilidade perante a populagéo.

7.6 NECESSIDADE DE REVISAO DOS DADOS POPULACIONAIS: UM IMPERATIVO PARA
O MUNICIPIO DE JACUPIRANGA

A precisao dos dados populacionais € uma questdo crucial para qualquer municipio, pois
essas informacGes ndo apenas moldam as politicas publicas, mas também afetam diretamente os
repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), uma importante fonte de receita para o
erario municipal.

Apo6s publicacdo do Censo 2020, observa-se que a populacdao de Jacupiranga reduziu em
relacdo ao quantitativo definido no Censo 2010. Enquanto no ano de 2010 a Jacupiranga alcangou o

nimero de 17.196 habitantes, no recente censo sua populacdo reduziu para 16.097 habitantes.
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Tabela 4714 - Populagiio Residente, Area territorial e Densidade demografica

Ano - 2022

Variavel

Unidade da Federagdo e Municipio
Populagio residente (Pessoas) | Area da unidade territorial (Quildmetros quadrados) | Densidade demogrifica (Habitante por quilémetro quadrado)

Jacupiranga (SP) 16.097 704 22,86
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Por se tratar de resultado que interage diretamente com o repasse do FPM, haja vista que o
calculo para a fixacdo dos coeficientes de participagdo do municipio é realizado com base em duas
varidveis: sua populacdo total e a renda per capita do estado, ambas sdo calculadas e divulgadas

pelo Instituto Brasileirode Geografia e Estatistica (IBGE), realizamos a seguinte recomendacao.

No caso do municipio de Jacupiranga, a Controladoria identificou uma necessidade urgente
de revisao dos dados populacionais do censo demografico recente.

Embora exista a Lei Complementar 198/23, que visa evitar quedas abruptas nos repasses do
FPM para cidades que tiveram uma reducdo populacional, a Controladoria considera que, em nome
da transparéncia e da precisdo, uma revisdo da metodologia e da contagem populacional é
imprescindivel.

Varios fatores podem ter influenciado negativamente os resultados do censo demografico.
O periodo em que o censo foi realizado foi marcado por uma série de acontecimentos, como 0 nimero
insuficiente de recenseadores, a quantidade de domicilios fechados, a localizagdo e identificacdo de
imoOveis rurais e pessoas que optaram por ndo responder & pesquisa. Todos esses elementos podem
ter contribuido para a reducdo da contagem populacional em Jacupiranga.

Além desses fatores diretos, acontecimentos indiretos também podem ter impactado a
precisdo dos dados. Eventos como elei¢cdes presidenciais, festas natalinas e de final de ano, férias
escolares, o final da pandemia de COVID-19, mudancas de governo e recenseadores podem ter criado
um ambiente desafiador para a coleta precisa de informacdes demograficas.

Diante dessa situacdo, a Controladoria do Municipio de Jacupiranga recomenda
veementemente que seja realizada uma auditoria da contagem populacional. Para garantir a maior
credibilidade dos resultados, sugere-se que essa auditoria seja conduzida por uma fundacédo publica
especializada em estatisticas demogréficas e levantamento populacional. Essa abordagem ndo apenas
garantird uma revisdo independente e imparcial, mas também dard ao municipio maior seguranca na
precisdo dos dados.

Uma vez concluida a auditoria e obtidos resultados confiaveis, a Controladoria recomenda
encaminhar o relatorio final para a Procuradoria Geral do Municipio. A Procuradoria avaliara a
situacdo e, se a revisao for favoravel, podera tomar as medidas necessarias para ingressar com uma
acao judicial junto as instancias competentes.

O municipio de Jacupiranga enfrenta uma situacdo singular devido a expressiva proporcao
de sua populagéo inscrita no Cadastro Unico. Atualmente, aproximadamente 50,32% dos habitantes
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(aproximadamente 8.100 pessoas) estdo cadastrados nesse programa, que visa identificar e auxiliar
as familias de baixa renda. Dessa forma, a quantidade precisa de moradores € uma variavel critica
que influencia diretamente na quantia de recursos repassados pelo Governo Federal destinados a
programas sociais e projetos de infraestrutura.

Aqui esta a correlacgdo crucial com a revisdo dos dados populacionais: a contagem imprecisa
da populacdo de Jacupiranga resultara em repasses igualmente imprecisos do FPM (a menor). Isso
afetara diretamente a capacidade do municipio de atender as necessidades dessas familias vulneraveis,
prejudicando a execugcdo de programas de assisténcia social, educacdo, saude e habitacdo, entre
outros.

A Controladoria do Municipio de Jacupiranga recomenda que seja realizada uma auditoria
da contagem populacional para garantir a justica e a eficacia na distribuicdo de recursos,
especialmente para as familias em situacao de vulnerabilidade.

O municipio ndo pode se dar ao luxo de comprometer a assisténcia a essa parcela da
populacdo devido a imprecisfes nos dados demogréaficos. Portanto, é fundamental agir com rapidez
e determinacdo para resolver essa questdo critica e garantir que todos os cidadé@os de Jacupiranga
sejam atendidos adequadamente.

Para assegurar a precisao dos dados populacionais em Jacupiranga, essencial para uma
distribuicdo justa e eficaz de recursos, bem como para a adequada formulacdo de politicas publicas,

a Controladoria do Municipio recomenda as seguintes acoes:

a) Auditoria Independente da Contagem Populacional:
Contratar uma fundagdo publica especializada em estatisticas
demograficas para realizar uma auditoria imparcial e detalhada
da contagem populacional recente. Esta auditoria deve
considerar todos o0s possiveis fatores que possam ter
influenciado os resultados, incluindo a metodologia usada, o
numero de recenseadores, a taxa de domicilios fechados, e a

localizagdo de imoOveis rurais.
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b) Andlise dos Fatores Indiretos: Investigar o impacto de eventos
indiretos, como eleicdes, festas de final de ano, e mudangas de

governo, na precisédo dos dados coletados durante o censo.

c) Encaminhamento do Relatério (Produto final) para a
Procuradoria Geral do Municipio: Apo6s a conclusdo da
auditoria, os resultados devem ser apresentados a Procuradoria
Geral do Municipio para avaliacdo e possiveis acoes legais para
garantir o recebimento justo dos repasses do Fundo de

Participacdo dos Municipios.

d) Educacdo e Sensibilizagdo da Populagdo: Conduzir
campanhas de sensibilizagdo e educagdo para garantir a
participacdo da populacdo em futuros censos e levantamentos
demogréficos, enfatizando a importancia da precisdo desses

dados para o bem-estar da sociedade.

e) Transparéncia e Comunicacdo com o Pdblico: Manter a
transparéncia em todas as fases da auditoria e das acOes
subsequentes, comunicando-se regularmente com a populagéo
sobre os esforgos em curso para garantir a precisdo dos dados

populacionais.

Essas recomendagbes visam ndo apenas corrigir potenciais imprecisdes nos dados
populacionais atuais, mas também melhorar a precisdo e confiabilidade dos dados para futuros censos

e levantamentos em Jacupiranga.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Controladoria do municipio de Jacupiranga emerge como um pilar fundamental na gestao
publicaeficaz, desempenhando um papel crucial no fortalecimento datransparéncia, responsabilidade
e eficiéncia na administracdo dos recursos publicos. Através de sua atuacdo, é possivel garantir que
as acOes do governo estejam alinhadas com os interesses da sociedade, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo do municipio.

Os principios da administracdo publica, que incluem legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, servem como alicerce para todas as atividades realizadas pela
Controladoria. A legalidade assegura que todas as acdes estejam em conformidade com as leis
vigentes; a impessoalidade garante que as decisdes sejam tomadas com base em critérios objetivos,
sem favoritismos; a moralidade enfatiza a ética na gestdo publica; a publicidade promove a
transparéncia e 0 acesso a informacéo; e a eficiéncia busca a otimizacao dos recursos publicos para
melhor atender as necessidades da populacéo.

O relatério de atividades de 2023 apresentado pela controladoria do municipio oferece uma
visdo abrangente e detalhada sobre as operacgdes e os resultados alcancados ao longo do ano. Este
documento é essencial para avaliar a eficacia das politicas publicas implementadas e para orientar
decisOes futuras. Através deste relatorio, € possivel identificar areas de sucesso, bem como desafios
que ainda precisam ser superados.

As recomendacOes baseadas no relatorio de 2023 enfatizam a necessidade de continua
melhoria nos processos de gestdo e fiscalizagdo. E recomendado que sejam adotadas praticas
inovadoras de governanga, visando uma maior participacao cidadée colaboracéo interdepartamental.
Além disso, sugere-se a implementacdo de tecnologias para aprimorar a coleta e analise de dados, o
que pode resultar em politicas publicas mais eficientes e direcionadas. A capacitacdo continua dos
funcionarios publicos também é uma recomendacdo crucial para garantir que estejam sempre
atualizados com as melhores praticas e normativas do setor.

A Controladoria do municipio desempenha um papel vital na garantia de uma administracéo
publicaceficiente, transparente e responsavel. A adesdo aos principios fundamentais da administracao
publica e a analise cuidadosa do relatério de atividades de 2023 sdo essenciais para direcionar
esforcos futuros e assegurar que 0s recursos publicos sejam utilizados da melhor maneira possivel em

beneficio da sociedade.
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