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DECRETO N° 1825, DE 10 DE JANEIRO DE 2020.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO POR MEIO DE
CONCESSAO OU PERMISSAO, O SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO
MUNICIPIO DE JACUPIRANGA.

DEBORA CRISTINA VOLPINI ANDRE, Prefeita Municipal de
Jacupiranga, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, que lhe confere o art. 75,

inciso e Xl, da Lei Organica do Municipio, com fundamento no art. 32, da Lei Federal
8.987/95,

CONSIDERANDO que o transporte publico coletivo é caracterizado por forca legal e
constitucional como servigo essencial, sendo instrumento de locomocdo indispensavel a
comunidade;

CONSIDERANDO que inimeros usuarios do transporte coletivo urbano sdo estudantes,
idosos, portadores de necessidades especiais, pessoas hipossuficientes, com doengas graves,
sendo para muitos o 6nibus o Unico meio de locomocg&o disponivel;

CONSIDERANDO que o transporte publico coletivo é considerado direito social, nos termos
do art. 60da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional 90, de 15/09/2015;
CONSIDERANDO que ao Municipio compete organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial, segundo art. 30, inc. V, Constituicdo Federal,
CONSIDERANDO que "toda concessdo ou permissdo pressupfe a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios” (art. 60, caput, da Lei Federal n° 8.987/95);
CONSIDERANDO que "servico adequado é o que satisfaz as condi¢Bes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas" (§ lodo art. 60, da Lei Federal n° 8.987/95);

CONSIDERANDO que a situagdo exige medidas, sendo dever do Municipio assegurar a
continuidade e a eficiéncia do servico publico essencial, assegurando sua fruicdo com
seguranca e de modo continuo;

CONSIDERANDO, por fim, que o Poder-Concedente tem o dever de, preventivamente,
neutralizar quaisquer ameagas a prestacdo regular dos servigcos, tendo por objetivo central
assegurar a sua adequada continuidade em ordem a obviar situa¢des de indesejavel transtorno
social, tudo com base na supremacia do Interesse Publico,

DECRETA:

Art.lI° Regulamenta por meio de concessdo ou permissdo, exigida a licitacdo, nos termos da
legislacdo propria, a prestacdo do servico publico de transporte coletivo do Municipio de
Jacupiranga.

Art. 20 O sistema de transporte coletivo no Municipio de Jacupiranga, se sujeitard aos
seguintes principios: r.
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| - atendimento a toda a populacéo;

Il - qualidade do servico prestado segundo critérios estabelecidos pelo Poder Publico, em
especial, quanto a comodidade, conforto, rapidez, seguranca, regularidade, continuidade,
confiabilidade, frequéncia e pontualidade;

Il - reducéo da poluigdo ambiental em todas as suas formas;

IV - integracdo entre os diversos meios de transporte;

V - complementaridade e manutencdo da sustentabilidade econdmica das varias modalidades
de transporte;

VI - garantia de acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

VII - garantia de transporte aos estudantes a partir de um ano de idade, com acompanhamento
do responsavel;

VIII - precos socialmente justos; e

IX - tratamento integrado e compativel com as demais politicas urbanas.

Art. 30 O Municipio, na prestacdo de servicos de transporte coletivo, fard obedecer aos
seguintes principios béasicos:

| - seqguranga e conforto dos passageiros, garantindo, em especial, acesso as pessoas portadoras
de deficiéncias fisicas e os estudantes com idade inferior a 12 (doze) anos, com
acompanhamento de monitor;

Il - prioridade a pedestres e usuarios dos servicos;

Il - tarifa social;

IV - protecdo ambiental contra poluigdo atmosférica e sonora; e

V - integracdo entre sistemas e meios de transporte e racionalizacao de itinerarios;

VI- As rotas em que houver necessidade terdo monitor.

Paragrafo Unico - A concessdo ou permissdo a que se refere o artigo lo, tem como
fundamento os artigos 30, V e 175 da Constituicdo Federal, reger-se-ao por este Decreto, pelos
regulamentos especificos, pelas normas constantes dos atos administrativos delegatérios do
servico e pelas normas da Lei Federal n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 40Para os devidos fins deste Decreto, entende-se por concessdo ou permissdo, a delegacéo
pelo Poder Publico da execucdo de servigo de transporte coletivo municipal a terceiros, pelo
prazo de 10 (dez) anos e condicOes estabelecidas no regulamento e contratos respectivos,
visando atender ao interesse publico mediante contrato de concessdo ou permissdo de direito
publico.

Art. 50Para fins deste Decreto entende-se por concessdo ou permissdo a delegacdo a terceiro
da execugdo de servico de transporte coletivo municipal, mediante ato do Poder Publico.

Art. 60 Na execugdo dos servicos de transporte coletivo, o Poder Publico observara os direitos
dos usudrios, de acordo com o estabelecido na legislacdo e nos regulamentos e que disciplinam
a sua prestacdo, que consistem em:

| - receber servigco adequado, com garantia de continuidade da prestacdo dos servicos;
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Il - modicidade de tarifa, com mecanismos de desconto aos usuarios que mais se utilizem do
transporte publico;

Il - receber as informacgdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

IV - levar ao conhecimento do Poder Publico e da operadora, irregularidades de que tenham
ciéncia referente ao servico prestado;

V - manter em boas condi¢cdes os bens publicos ou privados através dos quais lhes séo
prestados 0s servigos;

VI - participar do planejamento e da avaliacdo da prestacdo dos servicos, de que trata este
Decreto devendo ser feita de forma a satisfazer as exigéncias de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia, conforme previsto no Artigo 60 da
Lei 8.987 de 13/02/1995.

Art. 700 Poder Executivo Municipal devera estabelecer a estrutura tarifaria para o servigo de
transporte coletivo definindo os tipos de tarifas a serem praticados e 0s seus respectivos
valores.

§ lo A estrutura tarifaria deverd abranger todas as modalidades de beneficios e gratuidades,
parciais ou totais, existentes ou que venham a ser criadas.

§2° O estabelecimento de novos beneficios ou gratuidades para o sistema de transporte coletivo
somente podera se dar através de legislagcdo especifica, com indicagdo da fonte de recursos para
0 seu financiamento, de maneira a ndo onerar os custos da operacao.

Art. 80 O Poder Executivo Municipal podera adquirir passes de viagens destinados aos seus
funcionérios, estudantes e auxilio social.

Paragrafo uUnico- Os passes adquiridos pelo Municipio destinados aos funcionarios e
estudantes deverdo ser utilizados exclusivamente nos dias indicados previamente pelo
municipio no momento da aquisi¢do, ndo sendo validos para qualquer outro dia mesmo que nao
utilizado.

Art. 90 Terdo gratuidade no servigo publico de transporte:

1- os idosos com idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos e os portadores de necessidades
especiais;
I1- pessoas comprovadamente carentes.

Art. 10 Compete ao Municipio & gestdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo, cabendo
para isso, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - formular e implementar a politica global dos servi¢os de transporte coletivo, incluindo a sua
permanente adequacdo as modificacdes e necessidades do Municipio e a modernizacao
tecnoldgica operacional;

Il - planejar, implantar, construir, gerenciar, manter e fiscalizar a operacdo de terminais e
pontos de parada destinados ou associados a prestacdo dos servigos de transporte coletivo;
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Il - articular a operagdo dos servicos de transporte coletivo de passageiros com as demais
modalidades dos transportes regionais e de cidades vizinhas;

IV - outorgar concessdo para exploracdo dos servicos de transporte coletivo, através de
licitacdo nos termos da legislagdo vigente;

V - promover a elaboragdo das normas gerais e demais regras incidentes sobre o sistema de
transporte coletivo e sobre as atividades a ele ligadas, diretamente ou indiretamente;

VI - aplicar as penalidades e as multas correspondentes pelo ndo cumprimento das normas
reguladoras do sistema de transporte coletivo;

VIl - desenvolver e implementar a politica tarifaria para o sistema de transporte coletivo,
incluindo estudos dos modelos e as estruturas tarifarias de remuneracdo da prestacdo dos
servicos para fixacdo das tarifas;

VTII - elaborar estudos, planos, programas e projetos para o sistema de transporte coletivo, bem
como participar da elaboragdo de outros que envolvam o sistema de Transporte Publico
Coletivo,

Art. 11 A fiscalizacdo do cumprimento das normas de diretrizes estabelecidas nesta
regulamentagdo complementar, serd exercida por funcionérios do Departamento Municipal de
Servigos Municipais.

Art. 12 O servigo delegatdrio nos termos desta Lei, serd exercido em nome da administracdo
publica, por conta e risco do delegatorio.

Art. 13 S8o Poderes do concedente ou permitente:

I - regulamentar o servico concedido;

Il - proceder a inspecdo e exercer a fiscalizacdo do servico delegado quanto & sua
qualidade, eficiéncia e atendimento ao usuario, através de uma Comissdo especifica nomeada
pelo Poder Executivo;

Il - alterar unilateralmente as clausulas regulamentares quando julgar conveniente ao
melhor atendimento ao usudario, bem como coibir o transporte ndo previsto nesta Lei ou no

Regulamento proprio;

IV - extinguir a concessdo antes de findo o prazo previsto no contrato e em qualquer
tempo a permissdo, se o interesse publico assim o recomendar, de acordo com o Regulamento;

V - intervir na prestacdo do servico, nos casos e condicdes previstos no regulamento;
VI - aplicar penalidades regulamentares contratuais;
VII - fixar tarifas e revé-las, nas formas e condi¢Ges previstas neste Decreto;

VIII - encampar a concessdo, nos termos deste Decreto e do regulamento especifico e
do contrato;
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IX - coibir o transporte ilegal no ambito do Municipio;
Art. 14 S&o deveres do concedente e do permitente:

| - indenizar o concessionario nos casos previstos neste decreto, no regulamento
préprio e no contrato ou ato unilateral,;

Il - garantir ao concessionario, tarifas justas, remuneratérias do servigo;

Il - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico e as clausulas
constantes do contrato de concessao;

IV - reduzir os danos sociais e econdmicos decorrentes dos congestionamentos de
trafego e conservacdo da via e periodo longo de espera nos pontos de coleta de passageiros;

V - estabelecer prioridade para o deslocamento de pedestre e o transporte coletivo de
passageiros, em sua superposi¢do com o transporte individual.

VI - elaborar, por meio da Comissdo de Fiscalizacdo, relatérios trimestrais sobre a
qualidade dos servicos prestados.

Art. 15 S&o deveres do concessionario e do permissionario:

I - prestar servigo adequado, ininterrupto, com garantia de qualidade e eficiéncia, na
forma e condicGes estabelecidas no contrato e no ato delegatorio;

Il - cobrar as tarifas pertinentes a prestacdo do servi¢o na forma fixada no contrato de
concessdo ou no ato de permisséo;

I11 - recolher do usuério e repassar ao poder concedente tributos pertinentes do servigo
na forma fixada no contrato de concesséo;

IV - prestar o servico delegado nos limites previstos no contrato ou ato unilateral,
conforme o caso;

V - aceitar e acatar as alteragBes impostas pelo poder concedente ou permitente que
tenham por finalidade o melhor e adequado atendimento ao usuério do servico e 0 bem estar
social;

Art. 16 Sdo direitos do concessionario:

| - recebimento das tarifas remuneratorias nos limites previstos nesta Lei, no
regulamento e atos proprios;
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Il - manutencdo do equilibrio econdmico-fmanceiro da concessdo ou permissao;

Il - revisdo tarifaria sempre que se comprovar desequilibrio econdmico-fmanceiro,
sem que para isso tenha incorrido em culpa;

IV - revisdo remuneratoria do capital, quando o concedente ou permitente alterar as
condicdes de prestacdo do servico;

V - recebimento de indenizacdo nos casos e condi¢Bes previstos nesta Lei, no
regulamento préprio, no contrato e demais legislacdo pertinente;

VI - garantia e seguranca para o livre desempenho das atividades necessarias a
prestacdo do servigo de acordo com o instrumento préprio de delegacéo.

Art. 17 S&o deveres do usuario:
| - pagar as tarifas cobradas pelo prestador do servico;
Il - submeter-se as condi¢Bes indispensaveis a prestacdo do servico;
I11 - outros previstos em clausulas regulamentares;

IV - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através dos
quais lhes sdo prestados o0s servicos.

Art. 18 Sdo direitos do usuario:

I - prestagdo eficiente, adequada, regular e permanente do servigco de acordo com as
cladusulas regulamentares;

Il - fiscalizar o prestador do servico no que concerne a qualidade e eficiéncia do
servico, através da dendncia ao concedente das omissdes ou atos comissivos contrarios ao seu
direito;

Il - exigir do delegatério do servigco, na forma definida no regulamento, o
cumprimento das suas obrigacdes;

IV - ndo pagar tarifa sem que estejam devidamente aprovadas e autorizadas pela
autoridade competente;

V - outros previstos em clausulas regulamentares.
Art. 19 O contrato de concessdo, indispensavel a delegacdo de servigo por estas modalidades,

deve definir o objeto, delimitar o servico, estabelecer o modo, a forma, as condigbes de
prestacdo de servico e os direitos e deveres do usuario.
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Paragrafo Unico - S&o clausulas essenciais do contrato:

| - objeto e prazo da concessdo ou permissao;

Il - o modo, a forma e as condigGes de prestagdo do servico;

Il - valor do contrato;

IV - os critérios para determinacdo do custo do servico;

V - os direitos e deveres do concedente e do concessionario;

V1 - os direitos e deveres do usuario;

VII - as penalidades contratuais e administrativas, a autoridade competente, o modo e a
forma para aplicé-las;

VIl - aforma e o procedimento para revisdo dos custos e das tarifas;

IX - as condigbes para revogacdo e rescisdo

X - as indenizacdes, quando for o caso;

X1 - as condicfes para prorrogagdo do contrato;

XII - as condi¢Bes para transferéncia do contrato.

Art. 20 A execugdo do contrato de concessdo é da responsabilidade direta e exclusiva do
concessionéario, que responderé por todos 0s prejuizos causados ao concedente ou permitente,
ao usuario e a terceiros.

Art. 21 A justa tarifa a que se refere esta Lei deve possibilitar a remuneragdo do investimento,
tendo em vista a operacdo do servico de transporte, de modo a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro da atividade nos termos seguintes:

| - a composicdo da tarifa obedecerd ao regime de prestacdo do servi¢o pelos custos
operacionais e investimentos;

Il - afixacdo da tarifa levard em consideracao a alternativa de menor custo.
Paragrafo IJnico - O poder concedente deverd agregar a tarifa o valor dos tributos devidos,
ficando o delegatdrio do servigo obrigado a recolhé-los do usuario e repassa-los na forma
estipulada pela legislacdo em vigor.
Art. 22 A operacdo dos servicos convencional e especial de transporte coletivo sera
remunerada através das tarifas, fixadas pelo Poder Executivo Municipal, a fim de respeitar a

manutenc¢do do equilibrio econémico e financeiro do contrato de concessdo ou permissao.

Paragrafo Unico - Na apuragdo do valor das tarifas devera ser levado em conta todos os custos
da operacdo, fixos e varidveis, a remuneracdo e o retomo do capital investido.

Art. 23 Fica instituida as seguintes tarifas:

| - tarifa basica, sera utilizada para aplicacdo dos descontos e beneficios instituidos nessa lei;
Il - tarifa social. fv [/
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8 lo Os beneficidrios da tarifa social sdo aqueles que ndo recebam nenhum dos seguintes
beneficios:

a) gratuidade, total ou parcial, a qualquer titulo;

b) passe escolar;

c) vale transporte.

§ 20 O valor da tarifa social sera fixado através de Decreto e sera inferior ao da tarifa bésica.
Art. 24 O Poder Executivo Municipal devera estabelecer a estrutura tarifaria para o servico de
transporte coletivo definindo os tipos de tarifas a serem praticados e 0s seus respectivos

valores.

8 lo A estrutura tarifaria devera abranger todas as modalidades de beneficios e gratuidades,
parciais ou totais, existentes ou que venham a ser criadas.

§ 20 O estabelecimento de novos beneficios ou gratuidades para o sistema de transporte
coletivo somente poderd se dar através de legislacdo especifica, com indicacdo da fonte de
recursos para o seu financiamento, de maneira a ndo onerar os custos da operacao.

Art. 25 As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento ao usuério.

Art. 26 - Entende-se por custo da prestacdo do servico de transporte, para os fins desta Lei:
a) despesas de operagdo de servico;
b) despesas fiscais.
Art. 27 O contrato de concessdo extingue-se:
I - pela expiracédo do prazo contratual;
Il - pela anulagdo ou cassacéo;
Il - pela rescisdo, bilateral ou unilateral;
IV - em virtude de deciséo judicial;
V - pela encampacéo;
V1 - por faléncia ou insolvéncia do concessionario ou permissionario;

VII - por caducidade.
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8 1° - Expirado o prazo contratual, o servi¢co delegado retorna ao concedente, sem indenizagdo
ou 0Onus,

§ 20 - A reversdo podera acarretar indenizagdo em favor do concessionario, de acordo com
clausulas regulamentares, excluindo-se a hipdtese do paragrafo anterior.

§ 30 - A rescisdo unilateral dar-se-a por interesse publico, devidamente caracterizado, inclusive
o0 relacionado com a inadequada prestacdo do servico concedido, assegurado amplo direito de
defesa do concessionario.

Art. 28 O poder concedente poderd intervir na concessdo, com o fim de assegurar a adequagao
na prestacdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentar e
legal pertinente.

Art. 29 O Poder Executivo editaréd e publicara regulamento para disciplinar o servigo delegado
na forma deste Decreto e demais atos que forem necessdrios a boa execucdo do referido
Servigo.

Art. 30 O prazo da concessdo fixado no Edital de Licitagdo deverd atender ao interesse publico
e as necessidades ditadas pelo valor do investimento, no minimo de 10 (anos) anos.

Art. 31 Fica assegurada a gratuidade prevista no § 2o do Artigo 230 da Constituicdo Federal de
1988.

Paragrafo Unico - O beneficio mencionado no presente artigo, estende-se ao portador de
deficiéncia fisica comprovada, caréncia financeira e desde que cadastrado no 0rgao
competente.

Art. 32 Sdo veiculos do transporte coletivo de passageiros 6nibus e microdnibus, cujo modelo
regular de fabricacdo contenha nas suas caracteristicas técnicas, dentre outras, corredor interno
para circulacdo, janela de emergéncia, sistema de abertura da porta comandado pelo motorista,
altura suficiente para a circulagdo segura e ventilacdo apropriada.

Art. 33 O Poder Executivo organizara e coordenard as atividades de planejamento,
regulamentacdo e fiscalizacdo das concessoes.

Art. 34 Sera considerado transporte ilegal de passageiros o servico remunerado executado sem
a devida concessdo, permissdo ou autorizacdo do poder concedente.

§ lo - A infringéncia do disposto no presente artigo sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

a) multa;
b) retencdo do veiculo.
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8 20 - A apreensdo do veiculo e as multas aplicadas nao elidirdo as penalidades previstas no
Cadigo de Transito Brasileiro - CTB. quando da constatacdo de outras irregularidades.

8 30 - As penalidades previstas no § 1° deste artigo serdo regulamentas por Decreto do Poder
Executivo do Municipio.

Art. 36 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Jacupiranga, 10 de Janeiro de 2020.

Prefeita Municipal

Registrado e publicado na data supra

ANGE O0\ROJSA VIEIRA
Diretor ~ Departamento de Administracao

GUILIANO NORB TO FOGACA
Procurador Juridico
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