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PREFEITURA DE
JACUPIRANGA

LEI MUNICIPAL N° 1.494, DE 03 DE ABRIL DE 2023.

“INSTITUI O CODIGO MUNICIPAL DE DEFESA DO
EMPREENDEDOR?”.

ROBERTO CARLOS GARCIA, PREFEITO MUNICIPAL DE
JACUPIRANGA - Estado de Séo Paulo, no uso de suas atribui¢fes que lhe sdo conferidas, faz
saber que a Camara Municipal APROVOU e o Prefeito Municipal sanciona e promulga a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o codigo municipal de defesa do empreendedor, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa, livre comércio e livre exercicio da atividade econdmica e disposi¢des sobre
como o agente regulador e normativo Prefeitura Municipal de Jacupiranga ira atuar sobre o referido
tema, nos termos do inciso 1V do caput do art. 1°, do pardgrafo Unico e caput do art. 170 e do caput
do art. 174, todos da Constituicdo Federal disposi¢Ges sobre como o agente regulador e normativo
Prefeitura Municipal de Jacupiranga ir& atuar sobre o referido tema.

8 1° O disposto nesta Lei serd observado na aplicacéo e na interpretagédo do direito civil, empresarial,
econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de
aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas
comerciais, registros publicos, transito, transporte e prote¢do ao meio ambiente.

Art. 2° Para efeitos desta lei, considera-se:

I - empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica, que produz, emprega e gera renda, exercendo
atividade licita para o desenvolvimento e crescimento econémico;

Il - ato publico de liberacdo da atividade econdmica: aquele exigido por érgdo ou entidade da
administracdo publica como condicdo prévia para o exercicio de atividade econémica;

111 - baixo risco: atividades econémicas que ndo precisam de liberacdo prévia do poder publico;

IV - alto risco: atividades econdmicas que precisam de liberacdo prévia do poder publico.
Paragrafo Unico: Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo da
atividade econdmica: a licenga, a autorizagéo, a concessédo, a permissao, o alvara, o credenciamento,
0 estudo, o plano, o registro, e 0s demais atos exigidos, sob qualquer denominagédo, por 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica na aplicacdo de legislacdo, como condicdo para o exercicio de
atividade econdmica;
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CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS RELATIVOS A PROTECAO DA LIVRE INICIATIVA

Art. 3° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - A presuncdo de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

I11 - A intervencdo subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades
economicas;

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado;

V - A protecdo da confianga;

VI - A preservacao dos negdcios juridicos.

§ 1° O disposto no inciso Il do caput também deverd ser considerado quando da aplicacdo de
penalidades e do julgamento das infracGes.

§ 2° A pessoa natural ou juridica que exercer atividade econdmica € responsavel pelo devido
cumprimento do ordenamento juridico, inclusive pelo respeito ao enquadramento da atividade no
nivel correto de risco.

Art. 4° Sdo deveres da administragdo publica municipal para garantia da livre iniciativa:

| - facilitar a abertura e a extingdo de empresas;

11 - disponibilizar informacdes claras e amplamente acessiveis quanto aos procedimentos necessarios
ao inicio, ao regular exercicio e ao encerramento de um empreendimento;

I11 - promover e consolidar um sistema integrado, em plataforma digital, para a obtencao simplificada
dos documentos necessarios aos processos de registro, abertura, funcionamento, modificacdo e
extincdo de empresas;

IV - abster-se de exigir especificacdo técnica desnecesséaria ao atingimento do fim desejado;
V - conceder tratamento isondmico aos empreendedores consistentes em interpretacGes adotadas em
solicitacBes e decisdes administrativas analogas anteriores, no exercicio de atos de liberacdo da
atividade econdmica e na aplicacdo das penalidades administrativas;

VI - abster-se de exigir atos publicos de liberacdo da atividade econémica de baixo risco;
VII - estipular prazo maximo para analise da solicitacdo do empreendedor referente a liberacdo de
atividade econémica de alto risco, quando apresentados todos os documentos e elementos necessarios
para a andlise, verificado no momento do protocolo;

VIII - observar, quando da eventual concessdo de incentivos e desoneragdes, o disposto na lei
complementar a que se refere o artigo 163 da Constituicdo Federal, em especial os estudos de impacto
financeiro e orcamentario;

IX - simplificar os procedimentos referentes ao cumprimento das obrigacfes acessorias;
X - garantir a economicidade dos custos de transacdo referentes a obtencdo de atos publicos de
liberagdo, funcionamento e extingdo de empresas;

XI - abster-se de instituir exigéncias desnecessarias de funcionamento, inclusive quanto ao uso de
cartorios, registros ou cadastros;

XI1I - prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente;

X1 - uniformizar critérios e manter a compilacdo tematica da legislacdo e dos atos infralegais, com
a indicacdo expressa das normas vigentes para cada tema;
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X1V - realizar a avaliacdo periodica da eficiéncia e do impacto de todas as medidas de regulamentagéo
setorial, a cada 10 (dez) anos, €, quando for o0 caso, a sua revisao;

XV - emitir cota em processo administrativo de liberagéo de atividade econdmica somente depois de
verificada todas as incongruéncias da solicitacdo do empreendedor.

CAPITULO Il i
DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 5° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado, essenciais para
0 desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 170 da Constituicéo:

I- Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberacdo da atividade econdmica;

I1- Desenvolver atividade econdbmica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, com a emissdo, automaticamente apos o ato
do registro, de alvara de funcionamento de carater provisorio;

11 — Ter 0o municipio com facilitador da atividade econdmica;

IV — Produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade econdmica
licita em qualquer horério ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a
cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a polui¢cdo sonora
e a perturbacdo do sossego publico e normas sanitarias;

b) As restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negocio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito
de vizinhanga;

c) As normas trabalhistas, e

d) As restri¢oes advindas de obrigacdes de direito privado.

V - Ser informado, imediatamente, nas solicitacGes que dependam de atos publicos de liberacdo da
atividade econémica acerca do tempo maximo, a ser estabelecido pela propria administracdo publica,
para a devida analise de seu pedido, desde que apresentados todos os elementos necessarios a analise
do processo, verificado no momento do protocolo;

VI - Ter a garantia de ndo ser exigida certiddo e documentacao sem previsdo expressa em lei ou ato
normativo e desatrelada aos fins a que se destina;

V11 - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que realizado
de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento,
hipdtese em que se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a
comprovacao de qualquer ato de direito publico;

VII1I - Igualdade no tratamento entre particulares que se encontrem em situacdo equivalente, sem
qualquer distingdo em razdo de atividade econémica, ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida;

IX - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servi¢cos
quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de desenvolvimento
tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento,
que disciplinara os requisitos ara afericdo da situacdo concreta, 0s procedimentos, 0 momento e as
condicdes dos efeitos;
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X - Acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de atividade econémica.
XI - Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica, para 0s
quais as davidas de interpretacdo da legislagdo cabivel serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢édo legal em contrario.

§ 1° No Direito Administrativo Sancionador, a Administracdo Publica devera observar:

I - A preservacao de legalidade dos atos do particular até evidéncia inequivoca do contrario;

Il - A preservacao da legalidade dos atos do particular na presenca de duvida razoavel; e

I11 - A prevaléncia da tese mais benéfica ao particular quando do empate de decisdes de Orgaos
colegiados.

§ 2° E dever da administracio pablica municipal e dos demais entes que se vinculam ao disposto nesta
Lei, evitar o abuso do poder regulatdrio de maneira a realizar a primeira visita fiscalizatoria para fins
orientadores e ndo punitivos, salvo situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e nédo
indenizavel, assim observando o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracéo
decorrentes do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

8 3° Os direitos de que trata este artigo devem ser compatibilizados com as normas que tratam de
seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou salude publica, observados os critérios
de prevaléncia das normas especificas e das normas estruturais ou hierarquicamente superiores.

§ 4° Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma norma especifica, que
trate de atos publicos de liberacdo ambientais, sanitarios, de satde publica ou de protecdo contra o
incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposic¢des desta Lei.

§ 5° Em caso de declaracdo ou apresentacdo de documentos falsos, o declarante sujeitar-se & as
sancOes administrativas, civis e penais aplicaveis.

§ 6° Serd de inteira responsabilidade do responsavel pelo uso, no curso de suas atividades, a
observancia, entre outras, das normas pertinentes: a garantia do sossego publico, da higiene, da
salubridade e da prevengéo e combate ao incéndio.

§ 7° Sera de inteira responsabilidade proprietario do imovel, no curso de sua utilizacao para atividades
empresariais a observancia, entre outras, das normas pertinentes: a seguranca das edificacbes e
habitabilidade e a garantia da acessibilidade.

§ 8° Imoveis, conjuntos e salas comerciais de uso privativo utilizadas exclusivamente como
escritorios ou depdsitos com area construida de até 100m2, em que no exercicio da atividade nao haja
atendimento ao publico estdo dispensadas do atendimento a legislacdo de acessibilidade, devendo
ainda observar legislacdo e normas pertinentes: a garantia do sossego publico, da higiene, da
salubridade e da prevencdo e combate ao incéndio;

§ 9° A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput serd realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denlincia encaminhada a autoridade competente,
cabendo a administracdo publica o 6nus de demonstrar, de forma expressa e excepcional, a
imperiosidade da eventual restricdo.

CAPITULO IV:
DA CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES

Art. 6° Para fins do disposto nos incisos I, do art. 4°, consideram-se de baixo, médio e alto risco as
atividades econdmicas previstas na resolugdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM), pois a mesma é ato
do Poder Executivo Federal; (Resolucdo N° 62, 20 De Novembro De 2020), aderindo o Municipio de
Jacupiranga a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negdcios (Redesim).
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° Para alcancar os objetivos desta lei a administracdo publica municipal podera celebrar
convénios com os demais Orgdos do governo federal e estadual, bem como com entidades ndo
governamentais.

Art. 8% A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrério.

Prefeitura Municipal de Jacupiranga, 03 de abril de 2023.

ROBERTO CARLOS GARCIA
Prefeito Municipal
Registrada e publicada na data supra

JULIANA DURAU PIRES DA COSTA
Secretaria Municipal de Administracao

WANDERSON CLANY ALVES DA SILVA
Procurador Geral do Municipio
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