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PARECER JURÍDICO PGM - Nº 061/2022-WCAS  
 
REF. PROC. ADM. 389/2022 
 
 

EMENTA: LICITAÇÃO. MODALIDADE 
CONCORRÊNCIA PÚBLICA. IMPUGNAÇÃO AO 
EDITAL. REJEIÇÃO.  
 

 
1. RELATÓRIO 
 

O presente cuida de solicitação de Parecer Jurídico do Chefe da Seção de 

Licitações do Departamento de Administração desta Prefeitura Municipal para que esta 

Procuradoria se manifeste acerca da impugnação ao edital da Concorrência Pública 005/2022 

da empresa SUL VALE CONSTRUTOTRA LTDA-ME. 

Em sua peça de impugnação apresenta o seguinte: 
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É o breve relatório. Passo a opinar. 

 

2. FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA 

Com a transformação do Departamento Jurídico em Procuradoria Geral do 

Município de Jacupiranga em 1º de junho, por meio da Lei Complementar nº 27/2022, passa-

se a numerar todos os Pareceres Jurídicos, com a inclusão das iniciais do nome do respectivo 
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Procurador responsável após o ano de referência, a partir do dia 2 de junho de 2022. 

A impugnação apresentada pela empresa SUL VALE não merece prosperar.  

Isto porque a Administração Pública segue o estritamente o Princípio da 

Legalidade. 

De fato, a Administração deve prezar pela participação de grande número de 

empresas, visando obter a oferta mais vantajosa no certame licitatório. 

Entretanto, os participantes devem preencher requisitos mínimos, 

estabelecidos pela Administração Pública, para fins de coibir a participação de empresas sem 

qualquer capacidade técnica ou operacional. 

O que vemos hoje em dia são aventureiros que criam empresas sem ter o 

mínimo de qualificação para entregar o objeto previsto no custoso certame licitatório, como 

este, na modalidade concorrência. 

O impugnante, em certames anteriores, foi participante e chegou a ser 

inabilitado por não possuir os limites mínimos estabelecidos em edital. 

O presente certame segue todos os ditames legais e em nenhum momento 

direciona para qualquer empresa que seja. 

Além disso, o impugnante já participou e venceu outros procedimentos 

licitatórios, prestando serviços ao Município.  

Atender a impugnação da empresa SUL VALE seria sim, direcionar para ela, 

que não preenche requisitos de participação deste certame, não podendo ser ventilado que 

isso possa prejudicar a concorrência. 

Ao contrário, as exigências editalícia, bem fundamentadas na lei de licitações 

e nas normas que regem os procedimentos, assegura que o vencedor será uma empresa capaz 

de atender com eficiência e probidade a Administração Municipal, repelindo a participação 

de empresas que não possuam a capacidade técnica e operacional mínima exigidas em lei. 

O exame da jurisprudência, segundo o Superior Tribunal de Justiça no 

REsp 155.861, a primeira Turma afirmou que “A exigência, no Edital, de comprovação 
de capacitação técnica operacional não fere o caráter de competição do certame (1ª T., 
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rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ. 08.03.1999). 

 

3. CONCLUSÃO 

Em conclusão, OPINO1, do ponto de vista estritamente jurídico, salvo melhor 

juízo, pelo CONHECIMENTO da presente impugnação apresentada pela empresa SUL 

VALE, e no mérito pela sua total REJEIÇÃO. 

Por fim, cabe esclarecer que a decisão final cabe a Comissão Municipal de 

Licitações. 

É o parecer. 

 

Jacupiranga, SP, em 19 de agosto de 2022. 
 
 
 

Wanderson Clany Alves da Silva 
Procurador-Geral do Município 

 

                                                 
1 É lícito concluir que é abusiva a responsabilização do parecerista à luz de uma alargada relação de causalidade entre seu parecer e 

o ato administrativo do qual tenha resultado danos ao erário. Salvo demonstração de culpa ou erro grosseiro, submetida às instâncias 

administrativo-disciplinares ou jurisdicionais próprias, não cabe a responsabilização do advogado público pelo conteúdo de seu parecer 

de natureza meramente opinativa.  

(STF, Tribunal Pleno, MS 24631 / DF, Relator:  Min. JOAQUIM BARBOSA, Julgamento:  09/08/2007, Publicação: DJe-018 DIVULG 

31-01-2008). 
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