CESTA DE ALIMENTOS

RECURSO ADMINISTRATIVO

A

PREFEITURA DE JACUPIRANGA

CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA FORNECIMENTO “IN
LOCO” DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA CONSUMO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE JACUPIRANGA, ESCOLAS VINCULADAS E COZINHA PILOTO, NA
MODALIDADE PREGAO, POR MEIO DE SISTEMA ELETRONICO, ATRAVES DE SRP
(SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS), PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES

Pregdo eletronico 036/2023

A empresa Super Cesta Basica de Alimentos Ltda, com sede a
Rua Roldao Miranda, 550 - Bairro Funcionarios Contagem -
CEP: 32.040-335 inscrita no CNPJ: 21.467.701/0001-05,
através de sua representante legal, a Sra. SORAYA
APARECEIDA RIOS ALVES, portadora da CI M3.434.800 SSP-
mg e do CPF 407.788.516-72 vem oferecer RAZOES
CONSUSBISTANCIADAS com fulcro no Inciso XVIII do Art.4°
da Lei No. 10.520/202 c/c § 3° do Art. 109 da Lei N° 8.666/93
e principalmente na Lei 123 e disposicoes legais aplicaveis no
item 16 do edital em referéncia sobre a HABILITACAO da
empresa RA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI-ME
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1- DO DIREITO LEGAL DE NOSSO RECURSO

A presente apresentacao deste RECURSO tem como objetivo o DIREITO ao
CONTRADITORIO e & AMPLA DEFESA com fundamento no INCISO LV do ARTIGO 5° da LEI
MAGNA.

E plenamente inaceitdvel que qualquer DECISAO ADMINISTRATIVA, em
qualquer grau, faca-se imotivadamente ou mediante simples invocacdo & CONVENIENCIA
ADMINISTRATIVA, i.e., os principios do “cgput” do ARTIGO 37, somados aos do Inciso XXXIV,
Art. 5°, ambos da CONSTITUICAO FEDERAL, exigem que as decisdes sejam motivadas e com
indicacio especifica dos fundamentos pelos quais a ADMINISTRACAO nega um

determinado PLEITO apresentado.

Segundo o mestre Marcal Justen Filho, a avaliacao dos pressupostos recursais
devera ser realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez que vigora

para a Administracdo Publica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados.

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do
particular, onde para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual
se recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicdo perante

o certame’ O QUE E O NOSSO CASO.
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2- DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério onde acudindo ao chamamento dessa
Instituicdo para o certame licitacional susografado, nossa empresa veio dele participar
e com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias no dia 14/07/2023 na

modalidade PREGAO ELETRONICO, menor preco por menor preco.

Cumpre-nos informar que RECORRENTE sempre buscou a lisura, transparéncia
de seus atos praticados vem por meio, destas RAZOES RECURSAIS, apresentar as
devidas justificativas e argumentos para comprovar a irregularidade trabalhista da

empresa RA DISTRIBUIDORA

Nos lotes 8 e 10 fomos arrematantes, onde a empresa RA como micro empresa
utilizou seu direito ofertando lances menores

Lote 08:

@ RA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI-ME PARTICIPANTE 110 19,79

@ SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS EIRELI PARTICIPANTE 084 19,80

Lote10:
@ RA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI-ME PARTICIPANTE 135 20,40
ﬂ SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS EIRELI PARTICIPANTE 069 21,30
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ApoOs a etapa de lances, o processo entrou na fase de habilitacdo, onde atraves do

chat, o sr. Pregoeiro solicitou a todas as empresas que enviassem suas propostas

readequadas e documentos complementares a habilitacao.

Na data de 13/07/2023, previamente ao processo, a empresa anexou a sua certidao
CNDT com validade em 05/06/203 ou seja, ja vencida até mesmo para a participacao no
processo, visto que o mesmo ocorreu em 14/07/2023, preferiu enviar uma certiddao com

mais de 30 dias de vencimento.

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) CND TRABALHISTA 05-06-23.pdf 13/07/2023 16:57 ﬂ

Padgina 1 de 1

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: R.A. DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI (MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ: 25.126.626/0001-70

Certiddo n°: 43944443/2022

Expedigdo: 07/12/2022, as 10:15:34

Validade: 05/06/2023 - 180 (centoc e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicdo.

Assim, a mesma dentro de seu direito de micro empresa, possuiu 05 dias Uteis para o

que providenciasse o envio da certidao regularizada, o que nao ocorreu.

Enviou somente a proposta readequada:

Apos a completa analise dos documentos de todos os licitantes considerados como vencedores p

rovisorios, sera solicitado através da propria plataforma (chat), em conformidade ao disposto no
14/07/2023 12:27:14 subitem 15.1 do item 15 do edital, bem como no subitem 13.38.4 do item 13 do edital, que os lici

tantes encaminhem dentro do prazo de 03 (trés) horas proposta adequada ao ultimo lance oferta

do apods a negociacdo realizada.
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Conforme contato como o suporte técnico da plataforma BLL, a guia "Manifestacdo de Recursos"

somente sera habilitada no momento em que avangarmos de fase na plataforma. Desta formae c
14/07/2023 12:27:40 onforme orientacdo recebida, apds recebermos as propostas finais atualizadas, informaremos atr
avés da mesma, o dia e a hora de continuagdo das fases para possibilitar aos participantes que as

sim desejaram apresentarem recursos no procedimento.

E ainda foi informado o fechamento da sessdo em sua primeira fase, que é a fase de
habilitacdo, ou seja, periodo esse em que todas as empresas arrematantes deveriam anexar
tanto a proposta readequada, quanto a sua comprovacao de habilitacao:

14/07/2023 12:27:56 Agradeco a participacio de todos nesta primeira fase.

Informo ainda que apos a definicdo da data e hora de continuidade dos trabalhos, os participante

s terdo o prazo maximo de 15 minutos para a apresentacdo de razdes recursais, onde apos este t
14/07/2023 12:27:48 empo e ndo havendo a interposicio de recursos o processo dara prosseguimento e serd adjudica

do aos licitantes vencedores. Sendo assim, solicitamos que seja efetuado a verificacdo diaria a pla

taforma BLL para acompanhamento dos prazos atinentes ao Preg8o Eletrénico n2 036/2023
Onde no mesmo dia as 14:07 a RA distribuidora enviou o anexo somente de sua

proposta readequada:

O participante RA DISTRIBUIDORA DE PRODUTQOS EIRELI-ME adicionou o arquivo 4ab47470c5894

14/07/2023 14:07:11
f79ac6815fedef0922f.pdf aos documentos complementares.

A sessdo foi retomada em 18/07 solicitando as empresas HABILITADAS a

enviarem as suas amostras:

Boa tarde Senhores Licitantes, apos a verificacdo dos documentos de habilitagdo de todos os licit

antes considerados vencedores provisdrios, bem como as inabilitaces que se fizeram necessaria

s, informo que estaremaos no aguardo do encaminhamento das amostras para avaliagdo, com pra
18/07/2023 17:12:29 _ ) , _

zo para recebimento até as 16:00 horas do dia 25/07/2023 (terca-feira). Local de entrega das am

ostras: COZINHA PILOTO — Rua Coronel Jeremias Junior, S/N2 - Centro — Jacupiranga/SP — CEP 119

40-000.
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Ocorre prezado pregoeiro, que a empresa RA ndo estava habilitada, visto que a sua
certidao trabalhista se encontrava vencida e a nova certiddao nao havia sido enviada.

A empresa RA ja qualificada como vencedora do processo e que conforme laudo
anexado no portal, as mesmas foram aprovadas, mas a empresa ainda sim a empresa RA

nao havia regularizado sua situagao de habilitagao.

No dia 19/07 a empresa RA voltou a anexar a proposta de demais itens que foi

convocada
MNome do arquivo Upload em
PROPOSTA ATUALIZADA. pdf 14/07/2023 14:07 B
proposta atualizada jacupiranga.pdf 19/07/2023 15:30 B

E ainda sim, ndo enviou a certiddo para regularizacdo, isso depois de 03 dias Uteis da
sessdo, ou seja, ela ainda estava dentro do prazo para que providenciasse esse envio e

nadal

No dia 01/08 foi informado que as empresas habilitadas seriam declaradas

vencedoras e as devidas manifestacdes de recurso ocorreria no dia 02/08 as 16:00

Boa tarde senhores licitantes, informo que ficara agendado para o dia 02/08/2023 (amanh&), a p

artir das 16:00hs, o avanco das fases do procedimento, possibilitando aos interessados, dentro d
01/08/2023 17:14:09 ) . . ar .

o prazo de 15 minutos a contar do avango da fase prevista para ocorrer a partir do horario acima

disposto, declarar a intencdo de interposi¢do de recurso no presente procedimento.

E isso ja estavamos em 12 dias Uteis para a regularizagao de sua habilitacao.
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E somente nessa data, a 12 dias Uteis da licitacao, fora do prazo concedido ao
beneficio de micro empresa, € que a RA anexou a proposta readequada novamente e entao

anexou a certidao trabalhista
PROPOSTA JACUPIRANGA ATUALIZADAA.pdf  02/08/2023 09:52 ﬂ

cnd trabalhista val 12-01-24.pdf 02/08/2023 09:52 E

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: R.A. DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 25.126.626/0001-70

Certiddo n®: 35157578/2023

Expedicgdo: 16/07/2023, as 20:38:27

Validade: 12/01/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéao.

Veja que a empresa efetuou a expedicdo da mesma em 16/07/2023, ou seja, se nao

anexou no portal antes é porque nao o fez, visto que ja possuia o documento atualizado.

Ainda que é facultado na Lei de Licitacdes, a empresa detém 05 dias Uteis para a
regularizacdo podendo esse prazo ser estendido por igual periodo, ou seja, esse prazo

encerrou em 28/07 e ndo no dia 02/08.
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Estranhamente, horas antes de abertura para recurso é que entdo a empresa RA
anexo a certiddao renovada, ou seja, fora de qualquer prazo de regularizacdo, como é

facultado na lei a micro empresas, e o pior: foi aceito por essa comissao.

E por um lapso ainda maior, por essa comissao, a empresa foi habilitada para os
lotes, com um documento vencido e o que apresentou ja estava fora do prazo estabelecido
em Lei.

E ainda do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatério, ha uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade nao omita regras e condi¢cbes impostas para a

participacao e execugdo do contrato. Assim, o Edital desce as minucias, nao podendo ser

abstrato a ponto de haver interpretacoes dubias.

O principal artigo da norma geral de licitagdo referente a vinculagdo ao ato

convocatorio é o art. 41:
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"A Administracao nao pode a%zmond/gées do edjtal, ao qual se

acha estritamente vinculada. O § 4° do art 47 da Lei n° 8.666/93 é muito incisivo é

inquisitivo.”

Todas as empresas participantes devem se atentar ao atendimento de todas as
exigéncias a que estao vinculadas ao edital, pois de outra forma, ndo se faria necessario a
existéncia do mesmo, de outra forma, a licitante poderia ofertar qualquer o produto que
bem entendesse (que foi o caso) e a Administracdo sera conivente com tal ndo

conformidade, ora!

E um outro ponto extremamente relevante: a que a vinculagdo ao edital, ndo pode

ser tratado como formalismo exagerado, visto que todas as empresas participantes devem

por obrigacao atender a todas as exigéncias e fases do processo.

A formalidade é inerente a licitagdo e sera de imprescindivel observancia por todos,

licitantes e Administracao.

E isso ndo se trata de formalismo exagerado nem desigualdades para selecdo da
proposta vencedora ao apresentar oferta de menor valor, mas seguir as regras previamente
estabelecidas no edital e na Lei de licitacOes:

"12.11 - Encerrada a andlise quanto & aceita¢do da proposta, o pregoeiro verificard a habilitagéo do
licitante, observado o disposto neste Edital”

E ainda:

“13.30 - Considerada aceitdvel a oferta de menor prego, e apés a finaliza¢do de toda a fase de lances,

serdo avaliados os documentos de habilitacdo inseridos na Plataforma do Preqdo Eletrénico pelos licitantes

participantes, para habilita¢do final das propostas das empresas para os itens em que estdo considerados

como vencedores.”
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“13.40 - Se a oferta ndo for aceitdvel, se a licitante desatender as exigéncias para a habilitacdo, ndo

enviar a proposta de precos final conforme solicitado no subitem 15.1 do item 15 do edital, o Pregoeiro
examinard a oferta subsequente de menor prego, negociard com o seu autor, decidird sobre a sua
aceitabilidade e, em caso positivo, verificard as condicées de habilitacdo e assim sucessivamente, até a
apuragdo de uma oferta aceitdvel cujo autor atenda os requisitos de habilitagdo, caso em que serd declarado

vencedor”

A empresa ndo possuia restricao, ela deixou de enviar o documento valido e no
tempo que era de seu direito, portanto, deixou de atender quanto a sua habilitagao.

E ainda no edital:

“14.4.12 E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais na

Plataforma do Pregdo Eletrénico e manté-los atualizados junto aos drgéos responsdveis pela informacdo,
devendo proceder, imediatamente, a corregcdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorre¢do ou

aqueles se tornem desatualizados.

14.4.12.1 A ndo observdncia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no

momento da habilitagéo”

“14.4.13 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessdrios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e jd apresentados, o licitante serd convocado a

encaminhd-los por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 02 (duas) horas prorrogdvel por igual

periodo, contado da solicitacéo do pregoeiro. *

O edital é claro como luz solar, A ndo observéncia do disposto no item anterior poderd ensejar

desclassificacGo no momento da habilitacdo.
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Entdo no momento atual, CE‘*

S RAINAANSETe alegar simplesmente atendeu
quanto ao prazo de envio, pois conforme transcrito a mesma enviou a certiddo fora do

prazo/

“14.4.16 Apds a entrega dos documentos para habilitacGo, nGo serd permitida a substituicdo ou a

apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64):”
Ou seja, nem mesmo em carater de diligencia a CNDT enviada em 02/08 poderia ser aceita.

“14.4.17 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratacdo poderd sanar erros
ou falhas, que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e

classificacGo”

Isso nao ocorreu, nao houve qualquer solicitacao desta comissao para que a empresa

RA enviasse a certiddo com data valida.

“14.4.17 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contrata¢do poderd sanar erros
ou falhas, que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilita¢do e

classificagéo”

Isso trata-se de observar com responsabilidade todas as exigéncias ora solicitadas e
essa Administracdo contratar com a empresa que de fato COMPROVE a sua habilitacao e

dentro do prazo oportuno.

Estamos falando de HABILITACAO e n3o de assinatura do contrato, pois o edital
informa sobre a empresa vencedora estar em dia com suas certiddes validas. Essa sera outra
fase do processo e somente havera a contratacdo para as empresas que foram

HABILITADAS no certame.
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aaTis ol ALMENTT 'p%/isto no § 1° do art. 43, da LC n°

147/2014, implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das san¢ées previstas no § 5° do Art.

“14.5.6 A ndo-regularizacGo da doc®t

90 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes

remanescentes, na ordem de classifica¢@o, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.”

Salienta-se também que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar
os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, mas o processo foi publicado com tais exigéncias e portanto o mesmo deve
ser cumprido por todas as empresas que dele participaram, ndo alegando desconhecimento

técnico, lapso ou de escolha de proposta mais vantajosa.

Assim, ainda que possamos aventar que a intencdao do Exmo. Sr. Pregoeiro seja
louvavel, em termos de celeridade do processo em curso, somos forcados a reconhecer o

equivoco na habilitacdo da empresa RA para os lotes em que foi arrematante.

3- DO MERITO Do cabimento do Recurso Administrativo

E cabivel o presente recurso, em garantia aos principios do devido processo

legal, contraditério e ampla defesa, de aplicagdo indiscutivel no feito administrativo.

E ndo pode deixar passar também que, além da previsdao contida no EDITAL,
temos os dispositivos legais; art. 109, da Lei 8.666/93, é assegurado a todos os
litigantes e em todos os processos administrativos o direito ao recurso, consoante

com o art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem.
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I - recurso, no prazo de 3 (z‘%s?

Skl alBlAET da intimacdo do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante,

b) julgamento das propostas,

De modo a reforcar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou a

sumula n°® 473, estabelecendo que: Simula 473:

"a administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Portanto, € cabivel a nossa interposicao de recurso administrativo em face da

decisdo que habilitou a empresa RA

4- DO NOSSO PEDIDO

E evidente, neste caso, que se o RECURSO por nossa empresa apresentado
demandar uma analise mais detalhada, da qual seja impossivel a emissao de parecer no
prazo em questdo, o pregoeiro responsavel tera a faculdade de suspender o certame

licitatorio até que a resposta seja devidamente concluida, sem prejuizo ao procedimento

licitatorio.

Por essas razdes, é sempre preferivel que a Administracao Publica se esforce para

assegurar a legalidade do certame licitatorio, ndo ignorando eventuais falhas que possam
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durante o andamento e julgamento%m%tenormente poderia acarretar

em Mandato de Seguranga e demais aplicagdes.

Pelo exposto, a empresa RECORRENTE pede que o presente Recurso seja

conhecido e provido de modo que:
a) Seja acolhido o nosso RECURSO

b) Proceda com INABILITACAO DA EMPRSA: RA DISTRIBUIDORA dos lotes em que
foi habilitada.

c) Que a sessao seja retomada para convocacao das demais empresa

remanescentes;

Nesses termos, pedimos deferimento e aguardamos parecer.

Contagem, 07 de Agosto de 2023

Cordialmente

SORAYA APARECIDA RIOS, Assinado e forma digital por SORAYA
ALVES:A0778851672 /- Datlon mar. 16 16auss arva-
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