A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JACUPIRANGA - SP

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA N°017/2023

| O BARBOSA RI PROJETOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-
83, com sede na Rua José Marcelino, n°77, Centro, CEP: 29.015-120, Vitoria-ES, neste
ato representada pelo Sr. IGOR ODILON BARBOSA, brasileiro, solteiro, portador da
Cédula de Identidade RG n.° 6.225.015-12061489 SPTC/ES e do CPF n.° 132.045.757-
64, vem, IMPUGNAR/QUESTIONAR conforme segue:

A. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE JACUPIRANGA - SP, instaurou procedimento licitatorio, na
modalidade de Concorréncia, visando a “CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE SUBSTITUICAO DE
LAMPADAS DE VAPOR DE SODIO/MERCURIO PARA LED E A MANUTENCAO DO
PARQUE DE ILUMINAQAO PUBLICA COM CANAL DE ATENDIMENTO AO
PUBLICO".

Contudo, apds a andlise do instrumento convocatorio, a ora Impugnante, deparou-
se com alguns problemas e ilegalidades que certamente inviabilizardo a contratacdo do
objeto, ndo restando alternativa na esfera administrativa senao impugné-lo.

A Impugnante reitera que a presente impugnacao tem por escopo tdo somente a
melhor satisfacdo do interesse publico, o que se viabilizara com a integral retificacdo
dos vicios que se passa a apontar. Portanto, serve a presente impugnacao para adequar
0 instrumento convocatério aos ditames que regem 0s processos licitatérios, evitando-
se futuros imbroglios inclusive na execugéo do contrato.

Por fim, tem-se que as imprescindiveis altera¢cdes no Edital e seus anexos por
ocasido desta Impugnacéo possuem o condao de alterar significativamente o valor das
propostas apresentadas pelas licitantes. Por essa raz&o, devem ser adiadas a entrega

e abertura dos envelopes, bem como a sesséo publica da licitagéo.



B. DA TEMPESTIVIDADE

A data da sessdo de lances do presente certame esta designada para o dia
27/11/2023. Estabelece o instrumento convocatorio do certame que as impugnacdes
poderdo ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro dia Util que antecede a abertura
da licitacéo.

Aplicando-se a regra de contagem de prazos enunciada no art. 110 da Lei
8.666/93, tem-se que o dia da licitacdo (dia de inicio) é excluido da contagem do prazo,
findando-se a data para protocolo da presente manifestacéo no dia 23/11/2023, que, por
ser o dia do término do prazo, nele se inclui, conforme a Lei.

Assim, a peca de impugnacdo, protocolizada na presente data, é totalmente

tempestiva, devendo-se rejeitar as alega¢cbes em contrério.

C. DO DIREITO

1.1. Dasolicitagdo de poténcia nominal

A iluminacéo publica desempenha um papel fundamental na seguranca e no bem-
estar dos cidadaos. Ao elaborar um edital para aquisicdo de luminarias, € importante
considerar ndo apenas uma poténcia nominal, mas sim uma poténcia maxima. No
entanto, é relevante ressaltar que o edital menciona apenas a poténcia nominal.

Porém, seria mais vantajoso estabelecer um limite maximo de poténcia, levando
em consideracdo que existem véarias marcas no mercado capazes de atender o fluxo
luminoso solicitado com poténcias menores.

Ao definir requisitos especificos para o fluxo luminoso e a eficiéncia luminosa no
edital, é possivel selecionar luminarias com poténcias menores, 0 que resultaria em uma
economia significativa de energia, evitando danos ao erario. A escolha de luminarias
mais eficientes, com o fluxo luminoso adequado, permite atender as necessidades de
iluminacédo das vias publicas, ao mesmo tempo em que reduziria 0 consumo energético.

Pois bem. O Watt (W) indica a quantidade de energia que uma lampada utiliza
para fornecer luz, ou seja, indica apenas a quantidade de energia que um produto

consome e nao o brilho que ela emite, enquanto lumen (IM) é a medida que se utiliza

para calcular o fluxo luminoso, ou a quantidade de luz emitida.




Nesse sentido, no conceito LED as lampadas requerem menos energia (w) para
emitir a mesma quantidade de luz (Im) que uma lampada classica, sendo que é
justamente isso que reforca a economia de uma lampada LED.

O 6rgdo tera uma compra mais assertiva quando especificar uma poténcia
maxima desejada (que representa o consumo energético maximo que o 6rgao estara
disposto a arcar em sua conta de energia) atrelado ao Fluxo Luminoso Minimo que a
luminéria deve emitir. Com isso, 0 6rgdo garantira o nivel de iluminacao desejado (fluxo
luminoso minimo) sem desperdicar o consumo de energia desnecessariamente
(poténcia maxima permitida).

Se ao contrario, o0 6rgdo especificar uma poténcia Minima, ele correra o risco de
receber luminarias com poténcia muito superiores ao desejado, e nestes casos 0 6rgao
ndo obterd a reducdo energética almejada. Dessa forma, para que fique correta a
descricdo, deve se exigir poténcia maxima.

Assim, cada fornecedor podera verificar qual seria a melhor luminéaria para atender
as necessidades do 6rgédo. Sendo que a licitagdo ndo visa apenas o melhor prego, mas
também deve ser levada em conta a melhor técnica, e se ha no mercado produtos que
possam trazer maios economia ao 6rgdo, 0 mesmo deve rever a especificacdo acima
que foi solicitada.

Essa abordagem apresenta vantagens tanto econdmicas quanto ambientais. Por
um lado, o uso de luminarias com poténcias menores, mas que atendam ao fluxo
luminoso necessario, resultaria em uma reducdo consideravel nos gastos com
eletricidade ao longo do tempo, beneficiando o orgamento publico.

Portanto, é essencial que o edital para iluminacédo publica estabelecga tanto o fluxo
luminoso quanto a eficiéncia luminosa como parametros, permitindo a escolha de
luminarias com poténcias menores, porém adequadas as necessidades de iluminagao.
Essa abordagem resultaria em beneficios econdmicos, energéticos e ambientais,

atendendo tanto a administracéo publica quanto a comunidade em geral.

1.2. Da falta de caracteristicas das luminarias

Chama a atencao a falta dede varias caracteristicas da luminaria a ser adquirida
em um edital que tem como objeto a aquisicao de luminarias e bracos. Em seu termo

de referéncia, que trata das especificacfes das luminarias, a Unica especificacdo

presente é a poténcia.




Entretanto, as especificacBes sao insuficientes para a determinacgéo de luminérias
segundo a portaria n°® 62 do INMETRO, o0 que ndo apenas culmina em compra de
materiais de qualidade inferior, como também é fruto de improbidade administrativa e
gera dano erario aos cofres publicos. Pois, da maneira como estdo descritas, as
especificagbes requeridas pela administracdo ndo contemplam o minimo estipulado
pela normativa.

A portaria n°62 do INMETRO, segundo consta em seu objeto, é o Regulamento
gue visa estabelecer os requisitos técnicos que devem ser atendidos pelas Luminarias
para lluminacdo Publica Viaria, utilizando Lampadas e Descarga ou Tecnologia LED,
gue operam com alimentacdo em corrente alternada (CA) ou continua (CC), com
sistema de controle independente ou embutido, visando a eficiéncia energética e
seguranca na utilizacdo delas. Em outras palavras, € o regulamento técnico que
determina as especificagcbes minimas necessarias para luminarias viarias dentro do
territdrio nacional.

Nao foi encontrado em edital e seus anexos, as especificagbes minimas
necessarias para luminarias viarias conforme prevé a Portaria n°62 INMETRO, de forma
gue, pode ocorrer a aquisicdo de equipamentos, por parte da administragdo, que nédo
estejam de acordo com os padrdes minimos estabelecidos, gerando nitido dano ao
6rgao publico.

Dito isto, questiona-se:

Qual a vida util da luminaria?

Qual o valor para o protetor de surto?
Qual o grau de prote¢céo?

Qual indice de reproducéo de cor exigida?
Qual fator de poténcia minimo?

Qual o tipo de lente?

N o o bk~ w0 Db P

Qual tenséo de operagéo?

O objetivo desta solicitacao €, portanto, a correta descri¢cdo dos itens de acordo

com o projeto basico e/ou profissional técnico devidamente habilitado para aquisicdo

dos materiais e servigo.




Ao restringir a exigéncia apenas a poténcia e ndo incluir a eficiéncia luminosa
minima, fluxo luminoso, dentre outras caracteristicas, corre-se o risco de adquirir
luminérias de baixa poténcia, com um fluxo luminoso reduzido. Isso pode resultar em
uma iluminacao insuficiente e inadequada para as necessidades do projeto, levando em
consideracao que essas luminarias costumam ser as de menor custo.

Portanto, é recomendavel que o edital seja revisado para incluir a definicdo da
poténcia minima das luminarias, juntamente com a exigéncia de eficiéncia luminosa e
outras caracteristicas. Dessa forma, sera possivel garantir uma iluminacéo adequada e
eficiente, atendendo as necessidades do projeto e proporcionando seguranca e conforto

aos usuarios da via.

4. DO PEDIDO

Por todo o exposto, em respeito aos principios e regras norteadoras das
licitagGes, requer-se:

a) O julgamento de procedéncia dos pedidos realizados nesta impugnagéo;

b) Que seja retificado o edital para que passe a exigir poténcia maxima e nao
nominal, pois é essencial que o edital para iluminagdo publica estabeleca
tanto o fluxo luminoso quanto a eficiéncia luminosa como parametros,
permitindo a escolha de luminarias com poténcias menores, porém
adequadas as necessidades de iluminagdo. Essa abordagem resultaria em
beneficios econdmicos, energéticos e ambientais, atendendo tanto a
administracdo publica quanto & comunidade em geral;

c) Que o edital passe a constar mais caracteristicas das luminarias, pois sera
possivel garantir uma iluminacdo adequada e eficiente, atendendo as
necessidades do projeto e proporcionando seguranca e conforto aos

usuarios da via.

Vitéria, 23 de novembro de 2023

IGOR ODILON Assinado de forma digital por IGOR
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| O BARBOSA RI PROJETOS

Igor Odilon Barbosa
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