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PARECER JURIDICO PGM - N° 080/2024-WCAS

REF. PROC. ADM. 1Doc 197/2024

PARECER JURIDICO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE RECONSIDERACAO OU RECURSO DA
DECISAO. INABILITACAO EQUIVOCADA. ANALISE
JURIDICA. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

1 RELATORIO

O presente cuida de Pedido de reconsideracao ou Recurso interposto
pela empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA., em face da
decisao proferida pela Douta Comissdo de Licitacdo que inabilitou referida
empresa em decorréncia da auséncia de documento necessario a habilitacao,
qual seja a Certidao Negativa Federal na fase de habilitacao no Pregao
Eletronico 018/2024, Processo Administrativo n® 197/2024, cujo objeto €
“contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos de saiude e
carcacas de animais do Municipio de Jacupiranga”.

A empresa Recorrente alega em suma que:

A AMBSERYV foi declarada inabilitada do certame e conforme com a
decisdo da Administracdo e por este ingressou com recurso, porém,
conforme se verificara na sequéncia, os fundamentos apontados pela
recorrente ndo merecem prosperar e estdo eivados de inverdades.

“c) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, pela
apresentacdo da certiddo conjunta relativa aos Tributos e
Contribuicées Federais, a Divida Ativa da Unido e a Prova de
Regularidade com a Seguridade Social (INSS), expedida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional da Secretaria da Receita Federal.:”
Nesta toda, com relacao ao mérito em questao, € certo deve constar
todos os documentos exigidos no diploma editalicio, como era o caso
da Prova de regularidade da Prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, do proponente. Todavia, a possibilidade de correcao de falhas
na documentacao e/ou propostas que sdo consideradas irrelevantes é
um assunto pacificado tanto em doutrina como em jurisprudéncia.
(-..)

Reiteramos o posicionamento das principais cortes, através do
Acordao 2873/2014 - plenario do TCU, que afirma que nédo cabe a
inabilitacdo em razado da auséncia de informacdes que possam ser
supridas por meio de diligéncias, desde que atendidos os demais
preceitos ja expostos. Assim requer a manutencdo da decisdo de
desclassificacdo da empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA bom com a continuidade do certame.
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Ocorre que, apos essa etapa de habilitacao, a Empresa Recorrente
foi considerada inapta pela auséncia de documento esséncia — certidao
negativa federal, insatisfeita com sua inabilitacao, apresentou o Recuso,
solicitando sua habilitacao ao processo licitatorio.

Ha, ainda, que se destacar que no corpo do Recurso Administrativo
interposto pela Empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.,
esta apresentou a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao que se encontrava faltante,
0 que comprova que se encontrava apta no momento da realizacao da fase de
habilitacao ao processo licitatorio, conforme Despacho 26 — 197/2024 que

verifica abaixo:

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: AMBSERY TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
CNPJ: 07.067.001/0001-00

Ressalvado o direito de a Fazenda Naclonal cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabllidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, ¢ cerlificado que

1. constam débilos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisldio judicial que delermina sua
desconsideracao para fins de centificaco da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos. e

2. nio constam inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN)

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem 0s mesmos efeitos da certidao
negativa

Esta certidio é valida para o estabelecmento matriz e suas filials e, no caso de ente federativo, para
todos os 4rglos e fundos pdblicos da administracao direta a ele vinculados. Refere-se & sftuagdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abvange inclusive as contribuictes sociais previstas
nas alineas ‘a’ a 'd" do paragrafo (nico do art. 11 da Lei n® 8212, de 24 de julho de 1891

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificaclo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <hitp/irfh gov be> ou <hitp iwww pgin gov br>

Certidic emitida gralultamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014
Emitida as 14.55.10 do dia 02/01/2024 <hora o data de Brasilia>

Valida até 30/06/2024.

Caédigo de controle da certiddo. TACD.DFBA.289D.7439

Qualquer rasura ou emenda invakdard este documento

Houve, ainda, a manifestacdao da Escrituraria Sheila Zehnpfennig,

responsavel pela Ouvidoria do SUS, que destacou a necessidade em dar

prosseguimento ao processo licitatoria, dadas inumeras tentativas
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fracassadas de se concluir o processo licitatorio. Bem como, em virtude da
natureza do servico licitado e da alta demanda da Secretaria de Saude, em
especial o Setor de Zoonoses, que enfrenta o acimulo de residuos no setor.
Em Despacho 29 — 197/2024, a Escrituraria Raine de Souza Ribeiro,
membro da Comissao Licitante, apresentou os devidos argumentos para a
inaptidao da Empresa Recorrente, com plena base legal e de acordo com os
termos do edital, porém, destacou a possibilidade do acolhimento do recurso
administrativo, haja vista a necessidade da demanda municipal, como se

verifica abaixo:

 Despacho 29- 197/2024 .
DEAI5/2024 16:08
W EXECUCAQ Prezada,

Considerando o despacho 25 onde constam os documentos de habilitacdo apresentados pela empresa AMBSERY TRATAMENTO
DE RESIDUQS LTDA, informo que em avaliacio dos mesmas constatou-se a n3o apresentacio da certiddo federal resultando na
Escriturdria inabilitacdo da empresa, informo também que foi aplicado na avaliagdo as exigéncias do edital de licitagdo, o qual solicita a

v . o - . i

apresentacdo da certiddo federal come requisito necessario para a habilitagdo.

Em seu recurso a empresa utiliza-se do argumento “No caso trota-se da Certiddo de Regularidade para com o Fazendo Federal, no
gquol o veracidade do mesma se foz através de consulta via site. A pregoeira pode em quolguer momento e forma consultor o site’,
entretanto conforme item 14.4.4 do edital "0s documentos emitidos wia internet, dispensom autenticagto, desde que apresentados em
seu original, ficanda a critério do Pregoeira o comprovagdio da veracidode dos mesmos e desde que estejam dentro do prozo de validade,
conforme item 14.4.7. deste Edital”, porém ndo houve apresentacao da certiddo por parte da empresa.

Contudo, levando em consideragdo a manifestacio da Secretdria de Salde, as indmeras vezes em que houve a tentativa em
realizar o certame (porém todas resultaram em fracasso) e a necessidade da contratagao dos servigos, solicito orientagdo quanto
2 possibilidade, desde gue ndo haja prejuizo ao processo, em habilitar 3 empresa mediante a abertura de prazo para a

apresentacdo da certiddo faltante.

Atendiosamente,

ine de Souza Ribeiro

Ecrri itacde o Ccontrotos
ESCIITUrana 0o selor ge Natagoes e Contratos

Ainda, em sede de Recurso, a Empresa Recorrente lanca mao do
principio da economicidade, alegando que este nao deve ser afastado pelo
principio da estrita vinculacao ao edital.

E o relatorio. Passo a opinar.

2 FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente “parecer juridico €

meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
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resolucao de questoes postas em analise de acordo com a documentacao
apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao”.

Faz-se necessario esclarecer que, os Principios Constitucionais,
seus regramentos, bem como as normas infraconstitucionais regem os
processos licitatérios com o intuito de atender as necessidades da
Administracao Publica. Assim, as exigéncias, especificacoes e descricoes
técnicas que constam no presente processo licitatorio, observam os
regramentos legais e Principios Constitucionais, representam a verdadeira
necessidade das Secretarias do Municipio de Jacupiranga/SP, bem como o
edital do citado processo licitatério possui informacoes que encontram-se
amparadas nas legislacoes aplicaveis ao caso em tela, de modo que sao
transparentes a todos, sem omissao de direitos e, principalmente, de deveres
daqueles que se propuserem a participar do certame.

O presente Processo Administrativo 197/2024 foi encaminhado a
essa Procuradoria Administrativa, conforme acima relatado, com o intuito de
obter parecer acerca do Recurso interposto pela empresa AMBSERV
TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.

Resumidamente, o inconformismo da empresa Recorrente gira em
torno de sua inabilitacao no certame tendo em vista entender que tal decisao
a auséncia do documento exigido em edital e que é fornecido de forma
eletronica, poderia ser sanada no ato do Pregao pelo proprio Pregoeiro e que
tal ato estaria respaldado pelo principio da economicidade.

Pois bem.

De antemao, se faz necessaria a recordacao dos Principios que regem
os Processos Licitatorios, quais sejam: a) Economicidade e eficiéncia; b)
Igualdade; c) Impessoalidade; d) Isonomia; e) Julgamento Objetivo; e)
Legalidade; f) Moralidade; g) Probidade Administrativa, h) Publicidade e; i)
Vinculacao ao instrumento convocatorio.

Diante do presente caso, vé-se em conflito o principio da
economicidade e os principios da legalidade e da vinculacao ao instrumento

convocatorio.

Cabe destacar que nao ha principio que se sobreponha sobre os
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demais, nao havendo um principio absoluto. Sendo que, em caso de conflito
entre principios constitucionais, € necessario avaliar qual deles que, quando
aplicado, fere com menor agressividade e intensidade o outro.

Feitos tais destaques, ainda se faz necessario pontuar que o ato da
Administracao se deu como total respaldo legal e nos termos do edital que
vincula as partes. Sendo assim, nos ditames da lei e dos principios que regem
o ato.

Porém, diante do quadro fatico e da relevante urgéncia da demanda
municipal, haja vista a natureza do servico licitatorio, pode-se aplicar ao
presente caso o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que firmou a
seguinte jurisprudéncia:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS,
SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente
a abertura da sessao piublica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piblico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusao de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP:
12112021, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de
Julgamento: 26/05/2021)

Desta forma, entende-se como legal a admissao do documento
presentado em sede de Recurso, o qual apresentou Certidao Positiva com

Efeitos de Negativa de Débitos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da

Uniao, que comprova a sua condicdao habil na época do ato realizado em
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3 CONCLUSAO

Em conclusao, considerando os principios constitucionais, seus
regramentos, bem como os regramentos infraconstitucionais; considerando
que se trata de erro grosseiro; considerando, ainda, a necessidade urgente do
Municipio de Jacupiranga, haja vista a inexisténcia de outras empresas
interessadas em prestar o servico licitado e pela demanda de saude publica
em acumulo, ha a possibilidade de acolhimento do pedido realizado pela
empresa Recorrente.

Desta forma, OPINO1, do ponto de vista estritamente juridico, salvo
melhor juizo, pelo DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO/RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA., em face da
decisao proferida pela Douta Comissdo de Licitacdo que inabilitou referida
empresa em decorréncia da auséncia de documento essencial a habilitacao no
Pregao Eletronico 018/2023, Proc Adm 197/2024, cujo objeto € “contratacao
de empresa especializada para a prestacao de servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos de saude e carcacas
de animais do Municipio de Jacupiranga”.

E o parecer.

Jacupiranga, SP, em 10 de maio de 2024.

Nilcemary Silva de Andrade
Residente Juridico

Wanderson Clany Alves da Silva
Procurador - Geral do Municipio

»

1 E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma
alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado danos ao erario. Salvo demonstracao de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao
cabe a responsabilizacao do advogado publico pelo conteido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. (STF, Tribunal Pleno, MS 24631 / DF, Relator: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Julgamento: 09/08/2007, Publicagdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008)
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DESPACHO DE DECISAO DE RECURSO IMPETRADO PELA EMPRESA
AMBSERY TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA

Processo n.° 067/2024

Pregdo Eletronico n.° 018/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS DE SAUDE E CARCACAS DE ANIMAIS DO MUNICIPIO DE
JACUPIRANGA.

Trata-se de RECURSO impetrado pela empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA insurgindo-se contra a decisdo tomada no supracitado procedimento quanto a sua
inabilitacdo, conforme argumentos relatados em seu recurso, apresentando-os de forma tempestiva.

Contudo, face aos argumentos apresentados no parecer juridico elaborado pela Procuradoria Geral
do Municipio ao qual transcrevo parte do mesmo “considerando, ainda, a necessidade urgente do
Municipio de Jacupiranga, haja vista a inexisténcia de outras empresas interessadas em prestar o
servigo licitado e pela demanda de satide piiblica em aciimulo, hd a possibilidade de acolhimento
do pedido realizado pela empresa Recorrente”, que adoto integralmente, como razdes de decidir;
diante da condicdo de Pregoeira para o supracitado processo licitatério, conheco o recurso e no

mérito, concedo-lhe provimento quanto ao recurso apresentado, DETERMINANDO que a
empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA seja reabilitada, dando-se assim
prosseguimento as demais fases do certame através da plataforma BLL.

Que se dé ciéncia formal do presente instrumento a requerente afetada pela presente decisao,
quanto ao mérito do recurso impetrado.

RAINE DE SOUZA RIBEIRO
Pregoeira

Jacupiranga, 15 de Maio de 2024.
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