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PARECER JURIDICO PGM - N° 208/2023 - WCAS

REF. PROC. ADM. 1Doc 1.591/2023

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N° 057/2023. IMPUGNACAO AO
EDITAL. REJEICAO.

1 RELATORIO

O presente cuida de solicitacdo de Parecer Juridico do Chefe da
Secao de Compras, da Secretaria Municipal de Administracao - Compras
Diretas e Cadastro - SEMAD desta Prefeitura Municipal, acerca da
Impugnacdo do Edital do PREGAO ELETRONICO n° 057/2023, da empresa
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE - CNPJ n°
61.600.839/0001-55, tendo como objeto “Contratacao de Agente de
Integracao de Estagio visando o desenvolvimento de atividades conjuntas
para a operacionalizacido de programa de estagios curriculares
remunerados de estudantes de nivel superior para atuarem em diversas
Secretarias da Prefeitura Municipal de Jacupiranga/SP”.

Primeiramente cumpre esclarecer que o ponto impugnado neste
edital refere-se a aplicacao do beneficio previsto no art. 48, inciso I, da LC n°
123/2006 (Exclusividade para ME/EPP).

Na peca de impugnacao referida empresa inicialmente abordou
sobre a possibilidade da apresentacao de impugnacao, relatando que, o Edital
a prevé “no prazo de 03 (trés) dias uteis da data designada para o Certame,
nos termos do item 23.1 do Edital em comento”.

Na sequéncia aborda os motivos da impugnacao destacando no
meérito o topico referente a Exclusividade de Participacao para Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, afirmando que, embora o edital traga de forma
notoria a restricao sobre a participacdao de empresas que nao se enquadrem
na definicao de microempresa, empresa de pequeno porte e sociedades

cooperativas, conforme Lei Complementar n°® 123/2006, tal previsao nao €
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absoluta.

Ademais, “o proprio inciso I do artigo 48 da referida Lei prevé que a
administracado publica devera realizar processo licitatorio destinando
exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de pequeno
porte e sociedades cooperativas nos itens de contratacao cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”, no entanto, “nos termos da citada Lei
Complementar, mais especificamente em seu art. 49, algumas excecoes devem
ser consideradas pela Administracdo Publica quando da realizacao dos
processos licitatorios”.

Para sustentar sua defesa a empresa Impugnante citou os incisos II
e III, do Art. 49, acima mencionado, trouxe também os ensinamentos da
doutrina de Marcal Justen Filho.

Por fim, a presente Impugnacao foi no sentido de requerer o
recebimento e a consequente “reforma do Edital e seus anexos publicados,
suprimindo-se a exclusividade de participacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, de forma a possibilitar a participacdo de um
maior numero de licitantes, e, consequentemente, possibilitar a aquisicdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, em qualidade e preco,
republicando-se o novo texto pelos meios oficiais e remarcando-se a data para
a realizacao do certame”.

Desta forma, devidamente instruido o processo licitatério e ja com
Parecer Juridico (Despacho 7 e 8 - 1.591/2023) opinando pela aprovacado do
Edital e documentos anexos, vieram os autos novamente a esta Procuradoria
para analise da referida impugnacao.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

2 FUNDAMENTACAO JURIDICA

Com a transformacado do Departamento Juridico em Procuradoria
Geral do Municipio de Jacupiranga em 1° de junho, por meio da Lei
Complementar n° 27 /2022, passa-se a numerar todos os Pareceres Juridicos,

com a inclusao das iniciais do nome do respectivo Procurador responsavel

apos o ano de referéncia, a partir do dia 2 de junho de 2022.
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Ao compulsar o processo digital eletronico verifica-se que o mesmo
foi devidamente autuado e protocolado no sistema 1Doc. (sistema este
utilizado pela Prefeitura Municipal e Jacupiranga, Estado de Sao Paulo) para
tramitacao de seus processos administrativos, sendo desnecessaria a
numeracao de folha/pagina. Os documentos integrantes do processo
administrativo digital receberam a ordem sequencial sem falhas e a insercao
de novos documentos avulsos foi realizada apos o ultimo, sem alteracao da
numeracao sequencial dos despachos e documentos no processo.

Conforme acima exposto, o ponto que esta sendo questionado nessa
Impugnacao versa sobre a previsao no Edital referente a aplicacao do beneficio
previsto no art. 48, inciso I, da LC n° 123 /2006 (Exclusividade para ME/EPP).

Assim sendo, a empresa impugnante questiona a aplicagcao do
beneficio de exclusividade na presente licitacdo para empresas que se
enquadram no critério de Microempresa e ou Empresa de Pequeno Porte (além
de equiparadas), beneficio este previsto no art. 48, inciso I, da LC n°
123/2006. Questiona ainda que, devera o Municipio de Jacupiranga rever a
aplicacao do beneficio da exclusividade, alegando ainda que o beneficio em
tela nao é de aplicacao automatica e, devera ser comprovado a existéncia de
pelo menos 03 (trés) empresas locais e regionais que tenham condicoes de
cumprir/executar o objeto licitado.

A possibilidade de impugnacao, em virtude de pregao eletronico,
encontra-se prevista no art. 24, do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de

2019, que assim determina:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias uteis, contado da
data de recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacado é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e
publicada novadata para realizacdo do certame.

Primeiramente cumpre esclarecer que, “ao analisar a impugnacao
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apresentada pela empresa impugnante, observou-se que, a mesma nao se
desincumbiu de demonstrar qualquer das hipoteses do art. 49 e seus incisos
da Lei Complementar n. 123/06, apresentando uma peca genérica sem
nenhum apontamento concreto sobre os autos”.

Ademais, a abstracdo da peca de impugnacao € comparada, a
“inexisténcia de impugnacao especifica que, como se sabe, € principio basilar
para qualquer tipo de insurgéncia, seja na seara administrativa ou judicial,
visando tracar a moldura fatica sobre a qual a Administracao devera se pautar
na analise, sem prejuizo, obviamente, de conhecimento de oficio de
ilegalidades evidentes”.

Contudo, a Lei 14.133/2021, estipula que a licitacao se destina a
garantir a observancia dos principios constitucionais. Por outro lado, a
Constituicao Federal consagrou, em seu art. 146, III, d, art. 170, IX, e art.
179, tratamento favorecido para as microempresas (ME) e paras as empresas
de pequeno porte (EPP), logo, para regulamentar o disposto no art. 146, III, d,
art. 170, IX, e art. 179 da CF, foi editada a Lei Complementar n° 123/06, que

em seu art. 48, caput, I, expressamente estabelece que:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Grifo nosso)

Assim, “diante das alteracoes que o art. 48 passou, a intencao do
legislador foi promover o desenvolvimento econdémico e social no ambito
municipal e regional com as contratacoes publicas. Para tanto, tornou
obrigatoria a realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

Desta forma, quando “o legislador informar que devera, ele nao
faculta ao aplicador da lei a possibilidade ou nao de aplicar o dispositivo, mas

determina em forma de comando normativo a forma de agir. Logicamente que

uma lei nao pode ser interpretada ou lida desassociada dos demais artigos. E
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certo também que, o art. 49, cria limitacoes a aplicacao dos beneficios
concedidos as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, quais sejam: a)
nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio; b) nao for vantajoso para a administracao publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.
Porém, observa-se que, a empresa impugnante deixou de comprovar que
referidas hipoteses estao presentes no caso em analise”.

Assim sendo, diferentemente do que alega a empresa impugnante,
os autos indicam a existéncia de empresas suficientes conforme quadro de
cotacoes apresentada aos autos, Despacho inicial do Proc. Administrativo
1.591/2023, sendo ainda presumivel que por ocasido dos lances estarao
presentes outras mais, em condicoes de competividade.

Importa, ainda, observar que ndao ha nenhuma evidéncia minima de
qualquer desvantagem para a administracao publica ou mesmo de prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, ser considerado inclusive o
objeto da contracdo que nao demonstra tal fato.

Ademais, as cortes de contas apontam que os editais devem estar

em sintonia com as disposicoes legais, veja-se:

EMENTA: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR E INSTRUMENTAL. ITENS
SEM EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. 1. O edital devera estar
em sintonia com as exigéncias previstas na Lei Complementar n.
123/2006, com redacao dada pela Lei Complementar n.
147/2014, as quais asseguram tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
visando, notadamente, a promocao do desenvolvimento
economico e social no ambito municipal e regional, a ampliacao
da eficiéncia das politicas puablicas e, também, ao incentivo a
inovacao tecnolégica. 2. Nas licitacdes processadas por itens, a
Administracao devera reservar a participacao de microempresas e
empresas de pequeno porte aqueles itens cujo valor seja inferior a
R$80.000,00 a época dos fatos, na forma prevista no artigo 48,
inciso da Lei Complementar n 123/06, alterada pela Lei
Complementar n. 147/2014, ainda que o somatério do valor de todos
os itens supere esse montante. 3. Para que a LC n. 123/06 tenha
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eficacia e efetividade, € imprescindivel que os entes publicos, ao
elaborarem seus editais de licitacao, neles insiram as regras
voltadas para o tratamento diferenciado das ME e EPP, bem como
para o direito de preferéncia na contratacao, como critério de
desempate, nas condicoes previstas no art. 44 da mesma lei. 4.
Quando se trata de aquisicdo de bens de natureza divisivel e o valor
total superar o limite disposto no art. 48, I, da LC n. 123/06, alterada
pela LC n. 147/2014, devera ser reservada cota de até 25% do objeto
para a contratacdo de ME e EPP. (TCE- MG - DEN: 951873, Relator:
CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de Julgamento: 14/08/2018,
Data de Publicacao: 29/08/2018) (grifamos)

E importante, ainda destacar que, conforme acima mencionado, o
tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte
goza de matriz constitucional, segundo diccao do art. 146, III, “d”, da
Constituicao Federal de 1988.

Contudo, a Administracao deve prezar pela participacao de grande
numero de empresas, visando obter a oferta mais vantajosa no certame
licitatorio. Por outro lado, os participantes devem preencher requisitos
minimos, estabelecidos pela Administracao Puablica e previsto na legislacdao em
analise.

Portanto, a impugnacao apresentada pela empresa Impugnante,
carece de fundamentos plausiveis, haja visto que a mesma “nao se debrucou
concretamente sobre o seu onus, somada a auséncia de concretude fatico-
probatoria, levando a conclusao de sua total improcedéncia”, inexistindo,

ademais, qualquer ilegalidade aparente que possa ser conhecida de oficio.

3 CONCLUSOES

Em conclusao, OPINO!, do ponto de vista estritamente juridico,
salvo melhor juizo, pelo CONHECIMENTO da presente impugnacao
apresentada pela empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA -
CIEE, e no mérito pela sua total REJEICAO, 4 mingua de qualquer ilegalidade
no Edital.

1 E licito concluir que é abusiva a responsabilizaciao do parecerista a luz de uma alargada
relacao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado
danos ao erario. Salvo demonstracao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizacao do
advogado piiblico pelo conteiido de seu parecer de natureza meramente opinativa. (STF,
Tribunal Pleno, MS 24631 / DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Julgamento:
09/08/2007, Publicacdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008).
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Por fim, cabe esclarecer que, a decisdao final cabe a Comissao
Municipal de Licitacoes e que nao foram apreciados os aspectos técnicos,
contabeis ou economico-financeiros envolvidos, uma vez que nao sao afetos
ao exame juridico, mas, técnicos e/ou discricionarios do Administrador.

E o parecer.

Jacupiranga/SP, em 22 de novembro de 2023.

Nara Mariano Pereira Xavier Rego
Residente Juridico

Wanderson Clany Alves da Silva
Procurador - Geral do Municipio
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