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Construcio de Ponte no Bairro Agua Paradal e Il

Prezado Dr. Ademar, bom dia!
Segue parecer para analise, conferéncia e assinatura.

Att,

Anexos:
PARECER_JURIDICO_PGM_N_034 2024 APJ REVOGACAO_DA CONCORRENCIA_ELETRONICA_N_022 2024
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PARECER JURIDICO PGM - N° 034/2024-APJ

REF. PROC. ADMINISTRATIVO 1Doc 1.996/2024

EMENTA: ANALISE DA NECESSIDADE/
POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DA CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 022/2024 EM RAZAO DE ERRO NA
DEFINICAO DA PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA/CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
E PROFISSIONAL “ESTACA TIPO STRAUSS,
DIAMETRO DE 25 CM ATE 20 T” NAO ESTA
PRESENTE NA PLANILHA ORCAMENTARIA DO
OBJETO DA LICITACAO, OU SEJA, NAO DEVERIA
CONSTAR COMO PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA
NO PRESENTE PROCESSO LICITATORIO.

1 RELATORIO

O presente cuida de solicitacao de Parecer/Orientacdo Juridica
realizada pelo Sr. Denis da Silva Pinto, Chefe da Secao de Licitacoes e
Contratos, sobre o ocorrido no Processo Administrativo n°® 287/2024 -

Concorréncia Eletronica n°® 022/2024.

Para tanto, no Despacho 17 - 1.996/2024, do Processo
Administrativo em analise, relata Sr. Denis que, “durante a fase de
habilitacdo, ao analisar os documentos de habilitacdo anexada pela empresa
CHG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (1° lugar), foi identificado que a
empresa atendeu ao solicitado no edital, sendo necessario apenas a realizacao
de diligéncia para correcdao do resultado dos calculos apresentados para o
indice ILG; porém, durante a avaliacao da documentacao técnica apresentada,
foi verificado pelo membro da equipe de apoio e pelo engenheiro que um dos
itens solicitados como “Parcela de Maior Relevancia/Capacidade Técnica
Operacional e Profissional”, a “ESTACA TIPO STRAUSS, DIAMETRO DE 25
CM ATE 20 T”, nédo estava presente na Planilha Orcamentaria do objeto da

licitacao, ou seja, nao deveria constar como parcela de maior relevancia

no presente processo licitatorio.”

Em ato continuo, esclarece Sr. Denis que:
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e Considerando que, a inconsisténcia da parcela de maior
relevancia ocorreu por lapso de insercao de item nao constante em planilha
orcamentaria, conforme verificado nos documentos “Qualificacao técnica
(itens de relevancia) — Lotes 01 e 027;

e Considerando que, a insercao de item de relevancia nao constante

na planilha orcamentaria pode ter afastado possiveis licitantes no processo;

A comissao de contratacao da Concorréncia Eletronica n® 022/2024

ENTENDE, SALVO MELHOR JUIZO, que o presente processo devera ser

REVOGADO para que as correcoes necessarias sejam efetuadas, evitando-se

assim prejuizos/apontamentos futuros para a Administracao Publica.

Entretanto, para que referido procedimento ocorra, foram realizadas

as seguintes ressalvas:

e O processo realizado contou com a participacao de 02 (duas)
empresas que participaram ativamente da fase de lances, reduzindo assim o
valor do procedimento inicialmente previsto para o Lote 01 para o valor final
de R$ 253.000,00 (desconto de 4,36%) e para o Lote 02 para o valor final de
R$ 214.000,00 (desconto de 4,41%);

e A empresa CHG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
considerada vencedora de ambos os lotes, cumpriu com toda a qualificagao
técnica, inclusive com o item que nao deveria ser solicitado como parcela de
maior relevancia, estando habilitada no processo;

e Nao ocorreram questionamentos, solicitacoes de esclarecimentos

ou ainda impugnacoes ao edital de licitacao.

Por fim, Sr. Denis, informou ainda que, no caso de manutencao da
opinido de REVOGACAO do processo, sera garantido aos participantes os

ditames legais previstos no § 3° Art. 71 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Desta forma, levando-se em consideracdo os principios da
Competitividade, Economicidade, Eficacia, Igualdade, Interesse Publico,

Legalidade, Razoabilidade, Seguranca Juridica e Transparéncia; solicitou a

presente Orientacao Juridica quanto as ocorréncias acima informadas.

ra verificar a validade das assinaturas, acesse https://jacupiranga.ldoc.com.br/verificacao/1FC7-9F6A-A5BD-63E5 e informe o cédigo 1FC7-9F6A-A5BD-63E5

sinado por 2 pessoas: NARA MARIANO PEREIRA XAVIER REGO e ADEMAR PATUCCI JUNIOR

Avenida Hilda Mohring de Macedo, 777 Vila Elias, CEP 11940-000, Jacupiranga — SP

CNPJ 46.582.185/0001-90 — Insc. Estadual isenta
www.jacupiranga.sp.gov.br | (13) 3864-6400



PGM

Procuradoria
Geral do
Municipio

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

No Despacho 18 - 1.996/2024, encontra-se a solicitacao da Sra.
Erica Carvalho dos Santos, Coordenadora Administrativa do CEJUR-EGM e

CASC-RL para emissao do referido Parecer Juridico.

Assim sendo, ao analisar referida solicitacdo encaminhada a essa
Procuradoria Administrativa e apos contato telefénico com Sr. Denis, no
Despacho 19 - 1.996/2024, foi solicitada a manifestacao do membro da equipe
de apoio e do engenheiro referente a necessidade ou nao de constar referida
“Parcela de Maior Relevancia/Capacidade Técnica Operacional e
Profissional” - “ESTACA TIPO STRAUSS, DIAMETRO DE 25 CM ATE 20 T” no
edital, pois a mesma nao encontra-se presente na Planilha Orcamentaria do
objeto da licitacdo, ou seja, segundo informacdes apresentadas, referida
estaca nao deveria constar como parcela de maior relevancia no presente

processo licitatorio, ndo sendo com isso necessaria sua exigéncia.

Diante das consideracoes acima mencionadas, faz necessario
ressaltar que, no Despacho 16 - 1.996/2024, o Engenheiro Marcelo nao
deixou claro a situacdo em analise, s6 informou que tal item ndo consta na

Planilha Orcamentaria do objeto.

No Despacho 20 - 1.996/2024, atendendo ao solicitado no
Despacho 19 - 1.996/2024, consta a manifestacao do Sr. Amauri Maia Rocha,
Diretor do Departamento de Meio Ambiente e Desenvolvimento e membro da

equipe de apoio, no seguinte sentido:

+ Despacho 20- 1.996/2024

e ol 0s /1 1/2024 1433

Conforme solicitado no despacho anterior.

wenho informar que ao realizarmos o documento de “Parcela de Maior Relevancia/Capacidade Técnica
Operacional e Profissional” houve um lapso, do modo que € um documento padrdo foi utilizado de base
em outro processo administrativo, o qual era necessario este iterm.
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Na sequéncia (Despacho 21 - 1.996/2024), o Sr. Marcelo Vitor
Domingues Cordeiro, Engenheiro Civil, em resposta ao Despacho 19 -

1.996/2024, apresentou sua manifestacao:

+ Despacho 21- 1.996/2024

117112024 16:08
0Ola, Boa tarde;
Marcelo C.
[sEMPUFO - ENGCON. | Conforme informado nos despachos 16 e 20, no presente processo, foi solicitado como item de
Eng=nhai'a o ) capacidade técnica, um itemn gue ndo consta na planilha orcamentdria do objeto.
L 2

: O itern ndo tem relacdo com o objeto do processo licitatdrio e caso o processo venha a ser revogado,
rocurado... @ ) caso haja uma nova publicacdo, o item deve ser retirado do edital.

Atenciosamente;

Marcelo Vitor Domingues Cordeiro

E o breve relatério. Passo a opinar.

2 FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ao compulsar o processo digital eletronico verifica-se que o mesmo
foi devidamente autuado e protocolado no sistema 1Doc. (sistema este
utilizado pela Prefeitura Municipal e Jacupiranga, Estado de Sao Paulo) para
tramitacdo de seus processos administrativos, sendo desnecessaria a
numeracao de folha/pagina. Os documentos integrantes do processo
administrativo digital receberam a ordem sequencial sem falhas e a insercao
de novos documentos avulsos foi realizada apoés o ultimo, sem alteracao da

numeracao sequencial dos despachos e documentos no processo.
Pois bem.

Conforme acima exposto, o ponto que esta sendo questionado nessa
solicitacao versa sobre Parecer Juridico referente ao Processo Administrativo
n° 287/2024 - Concorréncia Eletronica n° 022/2024, com base nas

manifestacoes e documentos apresentados, bem como nas implicacoes
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habilitacao, relacionado a inclusdao de um item indevido como "Parcela de
Maior Relevancia/Capacidade Técnica Operacional e Profissional" no

edital da licitacao.

Em breve sintese, a comissao de contratacao questiona a
necessidade de revogacao do processo licitatorio, considerando a inclusao do
item "ESTACA TIPO STRAUSS, DIAMETRO DE 25 CM ATE 20 T", o qual
nao constava na Planilha Orcamentaria do objeto licitado, resultando em um
erro material que pode ter afetado a competitividade e a igualdade entre os

licitantes.

Assim, a Comissao, ciente da possibilidade de o erro ter afastado
potenciais licitantes, manifestou-se pela revogacao do processo, com base nos
principios da competitividade, economicidade, eficacia, igualdade, interesse

publico, legalidade, razoabilidade, seguranca juridica e transparéncia.

Para melhor analise do caso apresentado, foi solicitada
manifestacoes técnicas. Em atendimento ao solicitado, houve manifestacdo do
Diretor do Departamento de Meio Ambiente e Desenvolvimento e
membro da equipe de apoio, Sr. Amauri Maia Rocha, ¢ do Engenheiro
Civil, Sr. Marcelo Vitor Domingues Cordeiro, logo, recomenda-se que
referidas manifestacoes sejam levadas em consideracao para a tomada de

deciséao final.

Desta forma, conforme ja relatado acima, o Diretor do
Departamento de Meio Ambiente e Desenvolvimento membro da equipe
de apoio, Sr. Amauri Maia Rocha informou que, ao elaborar o documento de
"Parcela de Maior Relevancia/Capacidade Técnica Operacional e
Profissional", houve um lapso material, dado que foi utilizado um documento
padrao de outro processo administrativo, no qual o item era necessario. Assim
sendo, reconhece que a inclusao indevida do item "ESTACA TIPO STRAUSS"
nao foi intencional, mas resultado de um erro no procedimento de elaboracao

do edital.

O Engenheiro Civil, Sr. Marcelo Vitor Domingues Cordeiro, por

sua vez, confirmou que o item "ESTACA TIPO STRAUSS" ndo consta na
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do processo licitatorio. Além disso, recomendou que, caso O pProcesso seja
revogado e haja uma nova publicacao, o item seja retirado do edital,
reforcando com isso que a exclusao do item nao afetaria a execucao do objeto

da licitacao.

Por tanto, de acordo com as manifestacoes recebidas, a inclusao do
item "ESTACA TIPO STRAUSS, DIAMETRO DE 25 CM ATE 20 T" foi um
erro material cometido ao se utilizar um documento padrao de outro
processo administrativo, no qual o item era de fato necessario. O erro,
portanto, nao teve intencao de criar uma vantagem para qualquer licitante,

mas resultou da utilizacao de informacgoes equivocadas.

A Lein® 14.133/2021 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos)
prevé, em seu art. 71, II, 8§ 2° e 3° a possibilidade da revogacao do
processo, portanto entende-se ser cabivel referida revogacao, tendo em vista
o erro material ocorrido, pois o mesmo pode comprometer a legalidade ou a
competitividade do certame. Logo, no presente caso, a inclusao indevida do
item como parcela de maior relevancia configura falha no edital que pode ter
restringido a competitividade do certame, ferindo o principio da isonomia e da
ampla participacao, podendo afetar a transparéncia e a igualdade no

processo, prejudicando a competitividade entre os licitantes.

Ademais, o item nao previsto na planilha orcamentaria e sem relacao
direta com o objeto da licitacao pode ter causado uma distorcao na analise
das propostas, uma vez que os licitantes, ao se depararem com o item como
exigéncia técnica, poderiam ter ajustado suas propostas de acordo com essa
exigéncia, mesmo que nao fosse necessaria para a execucao do objeto da
licitacao. Esse fato configura uma possivel vantagem indevida para a empresa
que apresentou esse item em sua documentacdo, o que afasta a

competitividade.

Além disso, a falta de previsibilidade e clareza no edital, ao solicitar
um item nao presente no orcamento, compromete os principios da

transparéncia e da igualdade, essenciais em qualquer processo licitatoério.

Dessa forma, a revogacao do processo licitatorio se apresenta como a medida
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mais adequada para garantir a regularidade do procedimento e a

conformidade com os ditames legais.

Por fim, caso a revogacao seja confirmada, sera necessario retirar o
item "ESTACA TIPO STRAUSS" do novo edital, conforme orientado pelo
Engenheiro Marcelo Vitor Domingues Cordeiro, e realizar a devida publicacao
de errata/novo edital, garantindo que todos os licitantes tenham acesso as
informacoes corretas e possam participar do certame em condicoes de

igualdade.

3 CONCLUSOES

Diante do exposto, considerando a falha na definicao da parcela de
maior relevancia técnica e o risco de prejuizo a competitividade do certame,
recomenda-se a revogacao da Concorréncia Eletronica n® 022/2024, com a
republicacao do edital corrigido, garantindo-se aos participantes os ditames

legais previstos no § 3° do art. 71 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que, a revogacao, embora possa gerar algum
atraso na contratacao, mostra-se como a medida mais prudente para
assegurar a legalidade, a impessoalidade e a moralidade administrativa, em

consonancia com os principios que regem a Administracao Publica.

E importante ressaltar também que, se faz necessario que a
Comissao de Contratacao adote medidas para evitar a repeticao do erro, como
a revisao criteriosa do edital por todos os seus membros, garantindo a sua

conformidade com o objeto da licitacao e a legislacao aplicavel.

Por fim, repita-se, diante dos fatos apresentados e das manifestacoes
técnicas recebidas, a revogacao do processo licitatorio € a medida mais

apropriada, considerando os seguintes pontos:

e O item "ESTACA TIPO STRAUSS" foi incluido de forma
indevida, sem previsdo na Planilha Orcamentaria e sem
relacao com o objeto da licitacao, configurando um erro
material.
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e A revogacao do processo permitira a correcao do edital
e a garantia da legalidade, transparéncia e
competitividade do certame.

e Caso seja decidida pela revogacao, deve-se retirar o
item indevido do novo edital, conforme as orientacées do
Engenheiro Civil.

e A revogacao do processo nao prejudicara os licitantes,
uma vez que a medida sera tomada com base em erro
material e garantira que o procedimento seja conduzido de
forma legitima e correta.

Em conclusao, OPINO!, do ponto de vista estritamente juridico,
salvo melhor juizo, pela REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO N°
022/2024, para correcao do erro material e publicacdo de novo edital,
devidamente ajustado, com a exclusao do item que nao deveria constar no

edital original.

Fica ainda ressalvado que, de acordo com entendimento do STF
“o parecer puramente consultivo nao gera responsabilizacao do seu
autor” (MS 24073, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-00015 EMENT VOL-02130-02
PP-00379).

E o parecer.

Jacupiranga/SP, em 18 de novembro de 2024.

Nara Mariano Pereira Xavier Rego
Residente Juridico

Ademar Patucci Junior
Procurador-Geral do Municipio

U E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relacdo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado danos ao erdrio. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instdancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, nd@o cabe a responsabilizacdo do advogado piiblico pelo conteiido de seu parecer de natureza
meramente opinativa. (STF, Tribunal Pleno, MS 24631 / DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA,
Julgamento: 09/08/2007, Publicag¢do: DJe-018 DIVULG 31-01-2008).

ra verificar a validade das assinaturas, acesse https://jacupiranga.ldoc.com.br/verificacao/1FC7-9F6A-A5BD-63E5 e informe o cédigo 1FC7-9F6A-A5BD-63E5

sinado por 2 pessoas: NARA MARIANO PEREIRA XAVIER REGO e ADEMAR PATUCCI JUNIOR

Avenida Hilda Mohring de Macedo, 777 Vila Elias, CEP 11940-000, Jacupiranga — SP

CNPJ 46.582.185/0001-90 — Insc. Estadual isenta
www.jacupiranga.sp.gov.br | (13) 3864-6400



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 1FC7-9F6A-A5BD-63E5

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IV 4 NARA MARIANO PEREIRA XAVIER REGO (CPF 856.XXX.XXX-87) em 18/11/2024 11:26:01
(GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

& ADEMAR PATUCCI JUNIOR (CPF 274.XXX.XXX-40) em 18/11/2024 11:37:48 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://jacupiranga.ldoc.com.br/verificacao/1FC7-9F6A-A5BD-63E5


https://jacupiranga.1doc.com.br/verificacao/1FC7-9F6A-A5BD-63E5

