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PARECER JURIDICO PGM - N2 117/2023-WCAS

REF. PROC. ADM. 1.163/2023

EMENTA: LICITACAO. MODALIDADE CONCORRENCIA
ELETRONICA. RECURSO. REFORMA DE  DECISAO.
INABILITAGAO. PROVIMENTO.

1. RELATORIO

O presente cuida de Recurso interposto pela empresa COPA S.A.
COMPANHIA DE OBRAS DE PARIQUERA ACU, no tocante a discordancia quanto a sua
inabilitacdo, referentes a Concorréncia Eletrénica n? 004/2023, cujo objeto refere-se a:
REFORMA COM CONSTRUCAO DE INFRAESTRUTURA DA PRACA ONOFRE PINTO, NO
MUNICIPIO DE JACUPIRANGA. Alega em suma que “deveria ser concedido prazo para
realizacGo de diligéncia consistente na concessGo de prazo para apresenta¢do dos
balancos dos dois ultimos exercicios sociais e, por ocasido do atendimento da diligéncia e
verificagdo do preenchimento dos requisitos editalicios, seja a concorrente declarada
vencedora do certame”

Pugna que acabou por ser inabilitada uma vez que faltou a documentacao
solicitada no item 14.3.3 - HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA do Edital.

Preceitua ainda que, com fulcro no art. 64 da Lei 14.133/21 ao pregoeiro
¢ facultado realizar diligéncias para complementar as informagdes constantes na
proposta.

Desta forma, requereu a reforma do ato de inabilitacdo da licitante, ora
recorrente, para que seja DECLARADA HABILITADA no processo licitatorio.

E o relatdrio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
Inicialmente, cumpre esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 37, inciso XXI, determina que, ressalvados os casos previstos na legislacdo, as

contratacGes de obras, servicos, compras e alienacBes por parte da Administragdo
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Plblica devem ser precedidas de procedimento licitatdrio, em que se
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

A Lei Geral de LicitacGes, Lei 8.666/93 e 14.133/21, traca as regras basicas
do procedimento licitatério, estabelecendo alguns principios juridicos que o norteiam,
dentre os quais se destacam a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatoério, o
julgamento objetivo das propostas, admitindo a aplicacdo de outros que |he sdo
correlatos.

Deste modo, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, a regra é que os licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir,
desde logo, o atendimento das condicBes estabelecidas pela Administracdo no edital.

Cumpre salientar, entretanto, que tendo como finalidade privilegiar a
competicdo mediante a manutencdo da disputa de licitantes que tenham entregue a
documentacdo incompleta, a Lei de Licitacdo legitima, em algumas situacdes, a realizagdo
de diligéncias.

E 0 que preceitua os arts. 43 da lei 8666/93 e 64 da Lei 14.133/21.

Tem-se que caso parecido foi objeto de julgamento pelo TCU, Acérdao
1211/2021, em sede de Representacdo (TC 018.651/2020-8), em que -a exemplo do que
se deu no caso da recorrente, a licitante vencedora ndo havia encaminhado o balanco
patrimonial, além de outra declaracdo exigida pelo edital. Ao analisar o caso, o Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues, concluiu que a interpretacdo literal poderia levar a
pratica de atos dissociados do interesse publico.

Como salientado pelo recorrente em suas razbes: “Justamente em razéo
do atendimento do interesse publico, foi fixado entendimento no sentido de que "admitir
a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigbes pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade
entre os licitantes”.

Nestes termos, segue entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo: “Apds a entrega da documentacgdo de habilitacdo néo se permite a substituigdo
ou a apresentacéo de novos documentos. A excecdo reside em possivel diligéncia, a fim

de se complementar informac¢des sobre documentos jd apresentados e desde que
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a atualizagcdo daqueles cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas. SGo requisitos necessdrios: a prévia apresentacéo do
documento na fase habilitagcdo e a existéncia do fato a data da abertura da licitacéo.
Assim, por exemplo, na avaliacGo de atestados de capacidade técnica previamente
apresentados, a diligéncia poderd incidir na confirmagcdo e/ou esclarecimentos de
informacdes ali contidas, concernentes a obras e/ou servicos jd executados naquela
oportunidade. Noutra hipdtese, a diligéncia serd realizada a fim de atualizar documentos
cuja validade se expirou apds sua apresentacdo e no curso do processo. Assim, por
exemplo, certiddes de reqularidade fiscal, vdlidas quando da apresentacéo da proposta,
vencidas no decorrer do processo, podem ser atualizadas. Ndo se permite a incluséo ou a
validagdo de documentos que ndo tenham sido anteriormente apresentados nas fases
correspondentes. Possibilitado, ainda, o saneamento de erros ou falhas formais e/ou
materiais, que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, através
de despacho fundamentado nos autos. Como exemplo, a correcGo de erros de digitacéo
em dados que ndo comprometam a proposta (p.e. qualificagdo e identificacdo do licitante,
endereco, CNPJ). Vale anotar que, embora o § 12 se refira a comissdo de licitagdo, deve-
se estender esse entendimento ao agente de contratagdo, pregoeiro e comissdo de
contratacéo (artigo 69, incisos L e LIX; artigo 82, caput e §§ 22 e 59). Por ultimo, na
hipdtese da habilitacdo anteceder ao julgamento, encerrada aquela, ndo ha como excluir
o licitante por motivo relacionado a sua qualificacGo, exceto em razdo de fatos
supervenientes ou conhecidos apds esta ultima fase. Como exemplo, a posterior
decretacéo de faléncia do licitante, ou a apuracdo de que documento apresentado se
reveste de falsidade, aferida subsequentemente. NGo se desconsidera que sucedem ao
julgamento e a habilitacéo a fase recursal, a adjudica¢cdo e a homologagdo da licitagdo,
que se revelam oportunidades para debates e apreciagdo desses fatos supervenientes.
Lembrando, ainda, que no encerramento do certame pode ocorrer o saneamento de
irreqularidades, a sua revogacdo ou anulagdo (artigo 71). Acaso firmado o contrato apos
o julgamento e antes da superveniéncia ou conhecimento de fatos que contaminem a
qualificagdo do licitante, agora contratado, abre-se a possibilidade de rescisdo, em
conformidade com o disposto no artigo 137, inciso | ¢/c o artigo 92, inciso XVI, da Lei. “

(https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/64 - acesso
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Considerando que ja foram juntados os documentos necessarios a
habilitacdo da empresa juntamente com o recurso, que a mesma se trata de Sociedade
Anbnima, regida pela Lei 6.404/76, considerando ainda o entendimento do TCU e do
TCESP, com a finalidade de atender ao interesse publico e o objeto de ter a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, tem-se que o presente recurso merece

provimento.

3. CONCLUSAO

Em conclusdo, OPINO!, do ponto de vista estritamente juridico, salvo
melhor juizo, pelo CONHECIMENTO do recurso e no mérito pelo seu PROVIMENTO,
habilitando a empresa COPA S.A. COMPANHIA DE OBRAS DE PARIQUERA ACU.

Jacupiranga, SP, 09 de agosto de 2023.

Wanderson Clany Alves da Silva
Procurador-Geral do Municipio

Daniela Guardalini Araujo
Residente juridico

LE licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagéo do parecerista & luz de uma alargada relag&o de causalidade entre seu parecer
e 0 ato administrativo do qual tenha resultado danos ao erario. Salvo demonstracao de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo
contetdo de seu parecer de natureza meramente opinativa.

(STF, Tribunal Pleno, MS 24631 / DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Julgamento: 09/08/2007, Publicacéo: DJe-018
DIVULG 31-01-2008).
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